Relatiile industriale - un concept
in evolutie

in contextul jonctiunii dintre economic
si social, al crearii culturii responsabilita-
tii sociale a firmelor, relatiile industriale,
dialogul si parteneriatul social au un rol
de prim ordin in functionarea economiei
de piata.

Astfel, un sistem functional de relatii
industriale bazat pe un set de criterii si
principii compatibile cu rolul si sfera de

responsabilitate a fiecarui partener soci-

al, pe informare, consultare si participare
a tuturor celor implicati devine pe céat de
necesar pe atat de util. Aceasta inseam-
na in fapt, intr-un sens foarte larg, parti-
ciparea si controlul societatii civile asu-
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pra guvernarii. in prezent, in contextul
Modelului Social European exista o larga
si puternica deschidere pentru dezvolta-
rea si modernizarea sistemului relatiilor
industriale, pentru dialog si parteneriat.
Implicarea si asumarea responsabilitatii
de catre fiecare partener constituie, la ur-
ma urmelor, un teren larg deschis pentru
promovarea unei filosofii noi, productivis-
te in ceea ce priveste competentele si
eficienta actiunilor fiecaruia dintre parte-
neri, optimizarea de facto a relatiei eco-
nomic-social in procesul de dezvoltare
durabila (schema nr. 1).

Schemanr. 1

Interactiunea dintre economic - social - protectia mediului
si dezvoltarea durabila

Protectia mediului

Sursa: Les outils et demarches en vue de la réalisation d'agendas 21 locaux, dosier de présen-
tation, Ministére de I'Amenagement du Territoire et de I'Environment, juillet 1997.
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Au aparut deja semnale, de imboga-
tire, transformare si transfer a practicilor
de succes in plan institutional si pro-
blematic ceea ce, fara indoiala, vor con-
stitui elemente durabile ale noii arhitec-
turi a relatiilor industriale in mileniul in
care de abia am pasit. lata cateva dintre
acestea, care au facut si fac obiect al
unor ample si adesea, inversunate dez-
bateri, in mediile economice, sociale si
politice, Tn comunitatea stiintifica:

e protectia/securitatea sociala  este
componenta a reproductibi ofertei de
fortd de munca si, in consecinta, tre-
buie privita nu segmentat, doar pe du-
rata vietii de munca, ci pe durata in-
tregii vieti. In acest mod relatia salari-
ala, care multéd vreme a constituit nu-
cleul relatiilor industriale, se imboga-
teste cu elemente noi, mecanismul
sau de realizare devenind pachetul
salarial, cu componentele sale directe
si indirecte. Ca urmare, din sfera a-
cesteia nu poate fi scoasa incidenta
asupra familiei in ansamblu, inclusiv
contributia acesteia' la formarea si
calitatea ofertei de munca. “Aceasta -
remarca Antonella Picchio - priveste
nu numai lucratorii individuali pentru
timpul in care acestia lucreaza, ci in-
tregul lor ciclu de viata, reproductia
generatiilor viitoare si  mentinerea

" Evident aprecierile noastre se pot dovedi
corecte si viabile, in acelasi timp, numai in
masura in care asa-numita “crizd a muncii’,
cu manifestari diverse ca forme si intensitate
nu va deveni o caracteristicd a secolului 21
(Gh. Raboacd, 2002). Deci numai in mdsura
in care, la nivelul UE, obiectivele globale si
pe fiecare pilon al Strategiei Europene de
Ocupare vor fi atinse. Allfel, fenomenele de
crizéd a locurilor de munca si a muncii ca
atare vor conduce, vrand nevrand, la o alta
arhitecturd a relatiilor industriale. Probabil
una conflictuala si nu una consensuald, in
care dreptul si libertatea de a munci vor fi
asigurate pentru fiecare cetdfean european.
Dar si asa, pietele muncii vor continua muilta
vreme sa ramana segmentate.

adecvata a generatiei actuale. Acesta
este un proces uman si nu unul
tehnic, astfel ca reproductia indivizilor
nu poate fi divizata in doua segmente,
izolate prin contextul lor social si prin
relatiile personale si sociale. ...Sepa-
rarea intre relatiile de piata si cele din
afara pietei, intre echitate si eficienta,
social si economic, nu mai trebuie
mentinute deoarece au fost omise din
abordarile traditionale ale pietei mun-
cii, au devenit esentiale pentru func-
tionarea acesteia. ...Reproductia so-
ciala a populatiei care lucreaza este
un proces uman multidimensional,
proces care apare in toatd complexi-
tatea sa Tn intregul sistem economic -
via salarii si piata muncii” (Antonella
Picchio, 2000},

o fortele pietei, inclusiv ale pietei mun-
cii, prin mecanismele sale, devin su-
port solid, durabil al asigurarii secu-
ritatii sociale. Este in fapt ceea ce se
urmareste prin Strategia Europeana
pentru Ocupare (SEO) si prin PNA
care, promoveaza un alt tip de lega-
turi Tntre economic si social, intre
economic si educational-formativ efc.
Avem in vedere in primul rand hota-
rarile summitului de la Luxemburg din
decembrie 1997 care, printre altele
stipuleaza: “1. continuarea dezvoltarii
unei politici macroeconomice coordo-
naté care se sprijina pe o piata interna
performantd; 2. mobilizarea ansam-
blului de politici comunitare in ser-
viciul ocuparii, in conformitate cu
principiile tratatului de la Amsterdam;
3. coordonarea politicilor de ocupare
ale statelor membre, pe baza de
orientari comune care privesc conco-
mitent obiectivele si mijloacele, cu
vointa de convergenta spre obiective
hotarate in comun, verificabile, siste-
matic actualizate si care trebuie sa fie
inserate  Tn  planuri  de actiune
nationale pentru ocupare (PNA) ela-
borate de statele membre (Résolution
du Conseil du 15 decembre 1997).



in al doilea rand, ne referim la inova-
tile - daca le putem numi asa - intro-
duse de summitul de la Lisabona (martie
2000) cu privire la doua elemente, in
opinia noastra fundamentale, ambele in-
filtrdndu-se n testura relatiilor industria-
le, inoculandu-i acesteia mai multa soli-
ditate si eficienta in planul ocuparii, par-
ticiparii, mobilitatii profesionale. Astfel,
pentru atingerea obiectivului strategic,
fixat pentru anul 2010, acela ca eco-
nomia UE “sa devind cea mai competi-
tiva si mai dinamicd economie a cu-
noasterii, capabila de o crestere econo-
mica sustinutd, de a oferi locuri de mun-
ca mai numeroase si de mai buna cali-
tate si o mai mare coeziune sociald”
(Rapport conjoint sur I'emploi, 2000),
educatia si formarea profesionala pe
parcursul intregii vieti alaturi si in stransa
legatura cu dialogul si parteneriatul
social (Santa Maria de Feira, n.n.) devin
cele douda mecanisme transversale ale
SEO si respectiv PNA care se regasesc
in formule adecvate in fiecare dintre cei
patru piloni SEO. Introducerea unor
mecanisme orizontale in directivele SEO
reprezinta raspunsul CE in fata unor noi
prioritati stabilite pe baza analizei SEO la
jumatate de drum a aplicarii primei SEO
(1998 - 2002). Obiectivele orizontale
creeaza - 1n opinia elaboratorilor,
expertilor UE “conditiile propice asigurarii
ocuparii depline intr-o societate bazata
pe cunoastere” (Décision du Conseil sur
les lignes directrices pour les politiques
de l'emploi des Etates membres en
2001; Steliana Pert, 2002).

In al treilea rand, modernizarea rela-
tiilor industriale nu echivaleaza cu exclu-
derea statului/guvernului in calitate de
partener social. Dar, implicd, cu nece-
sitate limitarea si concentrarea inter-
ventiei publice atunci si acolo unde este
necesar prin apropierea mecanismelor
adecvate. Relatiile industriale, ca sistem,
se bazeaza pe un pachet de regle-

mentari, de norme juridice, traditii,
cutume care se cer respectate de catre
fiecare partener. Libertatea economica,
ca si cea sociala si etica nu este posibila
si nici eficienta in afara respectarii si
aplicarii reglementarilor, deseori stabilite
impreuna, in sistem partenerial, dar nu
totdeauna aplicate in conformitate cu
competentele si responsabilitatile pe
care fiecare partener le detine si/sau si
le-a asumat prin acorduri, conventii,
pacturi efc.

Ca atare, aria tematica a relatiilor in-
dustriale a evoluat; este mult diferita in
prezent de cea din perioada fordista, de
pilda. Ordinea prioritatilor este alta, me-
canismele de solutionare de asemenea.
Pachetul actual de prioritati globale cu-
prinde probleme de mare anvergura si
dificultate, cum sunt: crestere economica
sustenabild, investitii si crearea de locuri
de munca de buna calitate, durabile,
tratament egal si echitate in distribuirea
roadelor cresterii economice, egalitate de
sanse si oportunitati, combaterea soma-
jului si a saraciei, coeziune sociala etc.
Focalizate pe solutionarea concertata a
unor asemenea probleme, relatiile in-
dustriale tind sa devina din ce in ce mai
mult teren de intalnire si fertilizare
reciproca a economicului si socialului, de
eliminare a unor discriminari grave in
procesul de repartitie si transferuri
sociale (“se imparte in termeni reali tot
mai putin la tot mai multi”), a tendintei
vizibile de sporire a grupurilor vulnerabile
in fata fortelor implacabile ale pietei, de
excludere sociala, sistemele de secu-
ritate existente - fie ele contributive, fie
noncontributive - devin tot mai fragile, in-
certe, fac din ce in ce mai greu fata
provocarilor la care sunt supuse (Gérard
Boismenu, 1994).

In linille directoare ale UE pentru
SEO/2001 se insistd asupra raspunderii
partenerilor sociali. “In limitele cadrului
general si al obiectivelor stabilite” ... par-
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tenerii sociali sunt invitati sa creeze,
conform cu traditiile si practicile lor na-
tionale, propriul proces de punere in ope-
ra a liniilor directoare care tin, in princi-
pal, de competenta lor, a identifica pro-
blemele asupra carora ei vor negocia si a
tine seama in mod regulat de progresele
realizate si de impactul actiunilor lor
asupra ocuparii si functionarii pietei mun-
cii. Partenerii sociali la nivel european
sunt invitati sa-si defineasca propria lor
contributie si sa urmareasca de aproape,
sa incurajeze si sa sustina eforturile
depuse la nivel national” (Décision du
Conseil sur les lignes directrices pour les
politiques de I'emploi des Etats membres
en 2001; Steliana Pert, 2002).

1. Conceptul de relatii
industriale

Aparitia Tn arsenalul conceptual al
stiintelor economice, juridice, sociolo-
gice, politice, comportamentale a notiunii
de relatii industriale sau relatii de munca
are explicatii si radacini adanci, o istorie
suficient de lunga. Inainte de toate con-
ceptul este intim legat de “dreptul de a-
sociere” si, implicit, de aparitia si dezvol-
tarea miscarii sindicale, a diverselor con-
flicte de munca dintre lucratori si patroni
sau, mai tarziu, dintre lucratori si mana-
geri. Pe de alta parte, de aparitia asocia-
tillor patronale, ca o contrapondere la
uniunile sindicale. Oricum, sunt legate de
maturizarea relatiilor capitaliste, fiind
practic expresie, in fiecare moment, a
raportului de forte dintre capital si munca
pe piata muncii, dar nu numai. Crearea
in anul 1919 a Organizatiei Internationale
a Muncii (OIM), organizatie tripartita, pu-
ne treptat bazele unor reglementari mai
riguroase a relatiilor industriale. In sfera
sa de preocupari intra o gama variata de
probleme - durata normald a muncii,
securitatea locului de munca si calitatea
vietii muncii, tripartitismul in solutionarea
conflictelor de munca, salariul minim, pro-
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tectia sociala a somerilor, ocuparea, ne-
gocierea colectiva, formarea profesionala
s.a. - cele mai multe dintre acestea im-
bracand forma unor Conventii ale OIM,
conventii ratificate de statele membre.

in acelasi timp este de remarcat faptul
ca ne aflam in fata unei zone de inves-
tigare cu o marja redusa de manevra,
date fiind reglementarile internationale si
nationale. In fine, in acelasi context, nu
putem neglija faptul ca pregatirea pentru
integrare, preluarea, transpunerea si
aplicarea acquis-ului comunitar impun,
printre altele, definirea si compatibiliza-
rea conceptuala atata vreme céat dialogul,
parteneriatul si concertarea sociala au
devenit, in prezent, elemente componen-
te ale acquis-ului comunitar. In consecin-
ta implica concomitent cu lamurirea con-
tinutului  notiunii de relatii industriale,
identificarea mecanismelor de operatio-
nalizare a acestora si crearea unui sis-
tem functional de indicatori de monitori-
zare a derularii la toate nivelurile, pe
verticala si orizontald, a sistemului tot
mai complex al relatiilor industriale. In
plus, globalizarea este purtatoarea unor
provocdri in ceea ce priveste teoria si
practica relatiilor industriale.

Tentativa noastra de definire a siste-
mului relatiilor industriale incearca sa
surprinda acest concept in dimensiunile,
telurile si mecanismele care-i sunt proprii
astazi. Si care, fara nici o indoiald, sunt o
reflectare directd a dezvoltarii pe de o
parte a legislatiei muncii, a maturizarii si
responsabilizarii (chiar daca rezerve exis-
ta) partenerilor sociali, pe scurt ce sunt
sau trebuie sa fie in plan national si res-
pectiv international relatiile industriale.

Ca stiinta si arta - am spune noi -
“relatiile industriale” (Industrial Relations)
a aparut in anii '50, avand puternice le-
gaturi cu dezbaterile din perioada 1944 -
1948 in SUA, in care au fost antrenati
specialisti de referinta cum sunt: Dunlop,
Ress, Lester, Myeers si Reynolds. In
1958 apare lucrarea Iui Dunlop “Indus-
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frial Relations System”, apreciata, ade-
sea, ca O “socioeconomie” a relatiilor
umane; prin continutul lucrarii se face
jonctiunea dintre opiniile juridice, politice,
economice si sociologice intr-o viziune
sistemica. Meritul lucrarii, printre altele,
rezida in aceea ca prezintd o imagine a
confruntarilor (s.n.) dintre patroni si
angajati in tarile industrializate, subliniind
in principal trei caracteristici. Si anume:
a) contradictia/opozitia dintre continut si
forma, dintre substantial si procedural
(continutul, substantialul reprezinta avan-
tajele competitive, iar forma/proceduralul
corespunde unor reguli de joc); b) inven-
tariaza sistemele de relatii industriale
existente in diferite tari - sistemul insti-
tutional; c) tendinta de convergenta a
sistemului de relatii industriale, dincolo
de diferentele nationale constatate.

Conceptia lui - care a dominat in lite-
ratura anglo - saxona peste 30 de ani a
fost pusa sub semnul intrebarii de re-
prezentantii scolii neoclasice.

n acelasi timp, europenii isi constru-
iesc propria scoald, mai muit sociologica
decat economica (fara a face total ab-
stractie de factorul economic), cu accen-
te pe dimensiunile conflictuale, identitare
si simbolice ale fenomenului sindical. La
sfarsitul anilor '60 sociologul francez
A. Touraine sistematizeaza diversitatea
miscarilor sindicale pe etape focalizate in
jurul afirmarii salariale, ceea ce, in final
ofera si pune in evidenta deschiderea di-
namica care defineste relatiile de munca.
Cu sublinierea ca relatiile dintre parte-
nerii sociali sunt complexe, campul rela-
tiilor industriale se largeste.

La inceputul anilor ‘80, sub puternicul
impact al scolii econometrice, dezbaterile
se concentreaza in jurul unor idei cum
sunt cele de: “negociere eficientd”, “con-
tracte implicite”; “costul acordului” si res-
pectiv “costul dezacordului’, “sindicatul
reductor al incertitudinii”; “functia de utili-
tate sindicala” fie sub forma unui arbitraj

direct intre nivelul salariului si nivelul
ocuparii, fie prin luarea in considerare a
ratei de sindicalizare sau a efectivelor
sindicale aditionate cu obiectivele indivi-
duale. Desi formularile sunt abstracte,
dificil de testat econometric permit, to-
tusi, trasarea unor “curbe de indiferenta
sindicald” care sa conduca la “negociere
eficientd” (Mc. Donald, Solow, 1991).
Concluzia care s-a impus a fost aceea ca
prin negocierea salariilor si ocuparii se
ajunge la acorduri echilibrate, eficiente in
sensul lui Pareto, in care fiecare partener
isi mentine pozitia fara a o deteriora pe a
celuilalt.

“Statutul sindicatului s-a schimbat:
sursa de eficienta si piedici potrivit teoriei
traditionale, sindicatul a devenit o orga-
nizatie cu functionalitate complexa...in
spatiul salariu-ocupare” (Bernard Cazier,
1991).

In ciuda dezvoltarii sale pe parcursul
a zeci de ani nu exista in prezent in
teoria si practica economico-sociald un
concept bine structurat, unanim acceptat
de diverse scoli si curente de gandire
sau de toti actorii sociali care apar la un
moment dat pe scena. Beneficiem mai
curand de definitii - care fara indoiala au
un nucleu comun - de o multitudine de
interpretari mai mult sau mai putin adec-
vate realitatilor. Si, credem ca nu gresim
prea mult daca afirmam ca in acest do-
meniu domnesc inca confuzii, o anume
deruta paguboasa sub aspect economic
si periculoasa sub aspect social.

Mai intai cateva definiti de larga
circulatie in literatura de specialitate.

Relatii de munca / Relatii profesio-
nale (Rélations du travail/Rélations pro-
fessionelles): caracterizeaza ansambiul
relatiilor conflictuale sau nu dintre parte-
nerii sociali. Se refera la: contracte de
munca, individuale sau colective, formele
de reprezentare a lucratorilor in in-
treprinderi: delegatia de personal, comi-
tetul de intreprindere, negocieri colective,

11

Le



acorduri colective, conflicte colective etc.

(Jean Yves Capul, Olivier Garnier, 1993).

— Relatii industriale: procesul institu-
tional reglementat prin legi si norme
juridice ale pietei muncii. Acopera atat
procesul negocierii colective intre
patronate si sindicate si intelegerile
(acordurile) in interiorul firmei intre
manageri si lucratori. Cuprinde: legis-
latia muncii, procesele atat formale
cat si neformale prin care se stabilesc

_modalitatile de plata, formare profe-

sionala si conditii de munca; relatiile

dintre munca organizata si cea neor-
ganizata; segmentarea pietei muncii,
relatiile dintre ocupare si politica de
salarii, formare profesionala, calificare
si somaj (Glosar of Labour Market

Terms and Standards Curriculum

Development Terms, 1997).

— Sistemul relatiilor industriale: an-
samblul institutiilor si relatiilor intre cei
care sunt implicati in elaborarea si
adoptarea regulilor/reglementarilor de
functionare a pietei muncii si cei care
opereaza pe aceasta piata (Glossar of
Labour Market Terms and Standards
and Curriculum Development Terms,
1997).

Relatiile industriale reprezinta an-
samblul legaturilor dintre conducerea
(managementul) si lucratorii unei intre-
prinderi. Aceste relatii se raporteaza, in
principal la remunerarea, timpul si con-
ditile de munca, venituri suplimentare,
securitatea ocuparii, concedieri si plati in
caz de concedieri colective, procedee
disciplinare si procedee de rezolvare a
neintelegerilor. Multe dintre aceste as-
pecte sunt influentate de legislatie. Le-
gea lasa insa loc pentru dezacorduri si,
prin procedee/mecanisme diferite, trata-
mentul aplicat lucratorilor poate fi mai
generos decat cel stipulat prin lege.
Disputele in domeniul relatiilor industriale
pot fi rezolvate prin negociere, arbitrare
sau actiune industriala de fiecare parte
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(John Black, 1997).

Relatiile industriale sunt definite in
Oxford Dictionary for the Business World
ca: relatii dintre management si lucratori.
Daca relatiile industriale sunt bune, forta
de muncd, in ansamblul ei va fi motivata
sa munceasca sustinut in beneficiul or-
ganizatiei si al clientilor ei. Satisfactia in
munca care rezultd dintr-un asemenea
mediu furnizeaza ea insasi motivatii pen-
tru existenta unor bune relatii industriale.
Daca relatiile industriale sunt proaste,
atat managerii cat si lucratorii vor consi-
dera locul de munca ca un mediu contra-
productiv care genereaza disconfort, pre-
judiciaza performanta, sldbeste motiva-
tia, dand nastere tendintei de autodistru-
gere a actiunii industriale (Oxford Dic-
tiorlary for the Business World, 1993).

In opinia noastra, luand in conside-
rare si imputurile care in decursul tim-
pului au intervenit in reglementarea/ame-
liorarea si functionarea relatilor dintre
partenerii/actorii sociali, relatiile indus-
triale ar putea fi definite in felul urmator:
totalitate a relatiilor de munca si sociale,
a institutiilor, mecanismelor si procedee-
lor prin care acestea devin operationale,
precum si a sistemului de conexiuni din-
fre acestea in interiorul si in afara pietei
muncii - ca principalé zond de localiza-
re/derufare a lor. Sunt relatii, in general
reglementate mai mult sau mai putin
standardizate prin horme juridice sau cu-
tume, traditii etc., infre partenerii sociali
la scard nationala, sectoriald, regionald,
locald inclusiv transfrontaliera in proce-
sul de management, de gestiune a resur-
selor umane, avand drept obiective spo-
rirea productivitétii si competitivitatii, cre-
area de noi locuri de muncé si cresterea
ocupaérii forfei de muncé, prevenirea si
combaterea somajului, armonizarea cri-
teriifor economice si a echitatii in distri-
buirea veniturilor astfel incét sa fie evi-
tate fenomenele si tendintele de adancire
a polarizérii sociale si, respectiv, intari-
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rea coeziunii sociale. De aceea functio-
narea normalé a relatiilor industriale, con-
vergenta din perspectiva armonizarii in-
tereselor angajatorilor/patronatului si lu-
cratorilor/sindicatelor a devenit in prezent
caracteristica si mecanism major al con-
structiei noii Europe, a Europei sociale.
Oricum ar fi definite, in sens larg sau,
dimpotriva restrans, nota definitorie a
relatiilor industriale rezida in actiunea lor
de proces/act/actiune colectiva. Res-

pectiv, deciziile finale asupra uneia sau’

altei probleme care face obiect al preo-
cuparilor/intereselor convergente sifsau
divergente ale partenerilor sociali sunt
rezultat al informarii reciproce, consulta-
rii, dezbaterii si negocierii in cadrul unor
norme, reguli de joc stabilite consfintite
juridic, dupa caz, in acorduri, contracte
colective la diferite niveluri, conventii,
protocoale, pacturi sociale etc. Fiecare
dintre acestea si toate la un loc avand
drept tinta finala realizarea unei zone de
consens asupra solutionarii unei/unor
probleme, intr-un domeniu de activitate,
in genere in apropierea daca nu armoni-
zarea unor interese mai muit sau mai pu-
tin diferite, chiar contradictorii, care apar,
se localizeaza pe piata muncii. Dar efec-
tul de propagare - antrenare al acestora
este resimtit si pe celelalte piete, si cu
deosebire in sfera sociala. De aceea, a-
vand Tn vedere functiile relatiilor industri-
ale, crearea ansamblului de conditii eco-
nomice, juridice, institutionale are o im-
portantd deosebita si priveste in egala ma-
sura pe toti partenerii/actorii sociali.

2. Functii

Intr-o societate democraticd, cu o
economie de piata functionala, cu o piata
a muncii functionald, sistemul relatiilor in-
dustriale este, Tnainte dc toate o institu
tie, cu caracter integrator a pietei muncii,
din moment ce fiecare componenta a sa,
mecanism de realizare sunt, la randul
lor, institutii ale pietei muncii. Ca atare,

conceptul de relatii industriale este sufi-
cient de structurat pe orizontala si verti-
cala, la nivel de companie, local, regio-
nal, national si international, iar procesul
de derulare a acestora este reglementat
prin norme juridice internationale (BIM),
comunitare (UE), nationale. Relatiile in-
dustriale, in desfasurarea lor, intrunesc
caracteristica de multifunctionalitate, inter-
actionalitate/interdependenta. Care sunt
functiile acestora?

a) functii economice a caror esenta re-
zida in participarea prin forme organi-
zate - comitete de intreprindere, dele-
gatii sindicale, consilile de lucratori,
alte formule organizatorice cu carac-
ter permanent sau temporar etc. - la
dezbaterea si luarea deciziilor care
privesc viitorul firmei si al lucratorilor.
De regula, este vorba de o abordare
multianuala programata, in centrul ca-
reia se afla probleme cum sunt: in-
vestitiile viitoare, innoire tehnologica,
orientare catre noi piete, ocuparea fortei
de munca si formarea profesionala,
pe parcursul intregii vieti, marimea
salariului si structura pachetului sala-
rial, securitatea locului de munca,
protectia sociala a lucratorilor in situa-
tii de concediere etc. Este un proces
de cogestiune, codeterminare, codeci-
zie in care fiecare participant se simte
implicat si responsabil. Se pun astfel
bazele unor comportamente economi-
ce, participative, psihosociale benefi-
ce pentru toti participantii.

b) functie sociala, de asigurare, men-
tinere si consolidare a coeziunii
sociale. Desi ideea “Europei sociale’
lansata de Jacques Delors in 1987 a
prins viatd ceva mai tarziu (Maastricht,
1993), in prezent intarirea coeziunii
sociale prin parteneriat este o tinta a
UE transmisa si tarilor candidate.
Este poate, in prezent latura cea mai
atractiva a relatiilor industriale. “Dimen-
siunea sociala, remarca Ural Ayberk,
devine astfel o componenta esentiala
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a consolidarii Pietei Unice. Marea pia-
ta nu ar avea nici un sens daca nu ar
pune in valoare problema nivelului de
trai si a nivelului protectiei sociale a
cetateanului comunitar. Justificarea sa
mai degraba politica rezida, dimpotri-
va, in surplusul de progres social si in
avantajele pe care le vor aduce tutu-
ror cetatenilor Uniunii Europene (Ural
Ayberk, 1994). O remarca este de re-
tinut: politica sociala europeana puter-
nic sustinutd in baza Tratatului de la
Amsterdam nu poate avea drept scop
decat unificarea in timp a ansamblului
politicilor sociale din Europa. Ea urma-
reste elaborarea unor directive, linii
directoare convergente care sa favo-
rizeze consensul, identificarea unor
prioritdti sociale globale, stabilirea
unor orientari comune si a unui sistem
informational armonizat si functional,
ldsand libertate statelor membre si
candidate de a-si stabili prioritatile
nationale, metodele si mijloacele de
actiune. Normele europene, stabilite,
la cote minimale, au doar functia de
punct de reper/prag de referinta.
functie institutionala realizata prin
pachetul de legi si norme juridice, de
institutii, mecanisme prin care se de-
ruleaza relatiile industriale. Intre aces-
tea amintim: libertatea de asociere a
partenerilor sociali concretizata in
confederatii, uniuni, sindicatele si pa-
tronatele, reprezentativitatea partene-
rilor sociali (declarata sau stabilita pe
calea justitiei), comitete de intreprin-
dere, consilii ale lucratorilor, delegatii
ale lucratorilor la nivel de companie,
comitete tripartite sectoriale si terito-
riale, regionale, locale, parteneriatul
public - privat etc. Ca mecanism de
lucru foloseste informarea reciproca
in forme organizate, consultarea, ne-
gocierea colectivd, acorduri/conven-
tii/contracte colective pe diferite palie-
re organizationale si/sau problema-
tice.

Relatiile industriale nu pot functiona
eficient in afara unui sistem institutional
echilibrat, in afara intelegerii de catre
fiecare partener social a zonei sale de
competenta si respectiv a asumarii ras-
punderilor care le revin. In acest context
CE, prin Comisarul sau pentru ocupare
si probleme sociale, apreciaza ca in
acest moment este nevoie sa sporeasca
responsabilitatea sociald a intreprinde-
rilor”.

“Noi tréim intr-o era de mutatii funda-
mentale in care fiecare institutie trebuie
sa-si reexamineze rolul si maniera de a
fi. Iintre altele, intreprinderile trebuie s&
accepte schimbarea rolului. Ele trebuie,
astazi, sa fie protagonistele unei dezvol-
tari durabile, ceea ce semnifica ca ele
trebuie sa aiba si alte ratiuni decat cele
de a realiza profituri. Ele trebuie de acum
inainte s& contribuie In mod pozitiv la
dezvoltarea (protectia) mediului si la cea
sociala - ceea ce denumim un “triplu de-
mers” al misiunii Tntreprinderilor. In plus,
acestea nu trebuie s& se multumeasca
cu acordarea de puncte bune pentru res-
pectarea legislatiei sau a conventiilor
internationale. Ele trebuie s& mearga mai
departe pentru imbunatétirea relatiilor
dintre lucréatori si intreprindere, ca si cu
societatea la nivel local, regional si pe
plan international (s.n.).

In acest cadru responsabilitatea comi-
siei este dubla: sa ajute intreprinderile
sa-si asume mai bine responsabilitatile
sociale si sa incerce sa obtina un con-
sens global asupra procedurilor de verifi-
care si evaluare” (Anna Diamantopoulou,
2001). _

d) fara a insista prea mult, relatiile indus-
triale in evolutia lor fireasca spre dia-
log, parteneriat si concertare sociala
au si o importanta functie politica, a-
ceea de a asigura pacea sociala, cli-
matul necesar realizarii coordonate a

" Nu de mult CE a publicat o Carte verde asu-
pra acestei probleme.
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unor obiective puse in serviciul dez-
voltarii umane. Daca mecanismul prin-
cipal de asigurare a acestui climat este
reprezentat de acordul/pactul social
incheiat, de regula in formula triparti-
ta, nucleul in jurul caruia se distribuie
intreaga problematica a relatiilor in-
dustriale a devenit in prezent in UE si
in tarile candidate OCUPAREA FOR-
TEI DE MUNCA, iar, In consens cu lini-
ile directoare ale SEO intregul set de
programe economice si sociale sunt,
ar trebui sa fie coordonate si puse in
serviciul ocuparii. Sugestiva pentru ilus-
trarea acestui proces este drumul par-
curs de legislatia muncii din 1957 pana
in 1999/2000 de instrumentele in care
s-a concretizat (vezi anexa nr. 1).

In prezent s-ar putea vorbi de proce-

lor concomitenta in explicitarea, analiza
relatiilor de munca dintre partenerii so-
ciali. In acest context cateva remarci se
impun (schema nr. 2 si anexa nr. 1):

La nivelul UE este preferat termenul
de Dialog Social, introdus pentru pri-
ma data la Val Duchesse, dar conso-
lidat puternic prin tratatele de la
Maastricht, Amsterdam si Nisa;
Acquis-ul comunitar in termeni de le-
gislatie a muncii si sociala este con-
siderabil, acoperind domenii-cheie ale
relatiilor industriale inclusiv ale pro-
tectiei sociale a lucratorilor;

Pe drumul lung dintre Roma (1957) -
Amsterdam (1997) - Nisa (2001) si
Copenhaga (2002) se pot distinge ca-
teva etape asupra carora, sub aspect

juridic si, evident, problematic a fost
concentratd atentia CE de resort, cu
rezultate remarcabile.

sultendinta de substituire a termenului
de Relatii Industriale cu cel de Dialog
si Parteneriat Social' sau de folosirea

" [n legéaturd cu aceasta unii specialisti apre-
ciazd cé este mai curand vorba de rafinarea
mecanismelor de operationalizare a relatiilor
industriale, informarea, consultarea, dialogul,
parteneriatul si concertarea sociala fiind doar
mecanisme adoptate noului context in care
se desfasoara relatiile industriale.
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Schimbari institutionale majore. Impact politic

Schemanr. 2 .

1957 1974 1985 1989 1993 1999
Actul Unic Carta Tratatul de la | | Tratatul de la
European Sociala Maastricht Amsterdam
Tratatul de e | S—
la Roma SEO
Rolul partenerilor sociali

Programe sociale de actiune

Sanatate si securitate

Programele de actiune sociala

Libera circulatie a lucratorilor

Incorporarea
Val Duchesse Acord de APS in
Dialog social politicad sociala capitolul
(APS) ocupare din
Tratat
1957 1974 1985 1989 1993 1999

Sursa: Industrial Relations in Europe, CE, 2001.

Caseta nr. 1

Principalele etape in dezvoltarea legislatiei muncii si a celei sociale in UE

Etapa | anii '60 si inceputul anilor ‘70

Se pune accent pe instrumentele destinate a sustine libertatea de miscare a lucréatorilor, ca si

pe coordonarea schemelor de securitate sociala. Tratatul de la Roma (art. 48/noul art. 39) si art.
51/noul art. 42 continea doua capitole importante: libera circulatie a lucratorilor (intr-o Europa
marcata de penuria fortei de munca) si securitatea sociala a lucratorilor migranti.
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Etapa a ll-a; a doua jumatate a anilor '70

Caracteristic este aparitia si adoptarea primelor directive privind legea muncii, egalitatea de
sanse ntre femei si barbati, sanatatea si securitatea la locul de munca. Desi, cadrul institutional
nu se schimba anumite evenimente economice, criza petrolului, debutul restructurarii industriale
impun unele ajustari privind concedierile colective, ca si o serie de reglementari privind calitatea
conditiilor de munca.

Etapa a lll-a: anii '80

O etap3 de consolidare a progreselor anterioare (egalitatea conditiilor de munca pentru femei
si barbati, sanatatea si securitatea muncii). in 1980 apare o directiva-cadru care inventaria toti
agentii, indiferent de natura lor, care puteau afecta conditile de munca. Actul Unic European
(AUE) intareste bazele legale pentru asigurarea sanatatii si securitatii la locul de munca. Prin
majoritate calificatd se stabilesc cerintele minime pentru sanatatea si siguranta locului de munca
Si, extrem de important, prin AUE se recunoaste dialogul social la nivel european (art. 191, noul
art. 139).

Etapa a IV-a; 1990-1993

Hotaratoare este semnarea Cartei Drepturilor Sociale Fundamentale ale Lucratorilor. Aceasta
a impus in mod necesar elaborarea unor programe de actiune si a 15 directive ale CE legate de
munca, conditii de munca etc.

Tratatul de la Maastricht si protocolul social au extins folosirea votului majoritatii dincolo de
sanatate si securitate a locului de munca si, semnificativ, defineste rolul partenerilor sociali la nivel
comunitar.

Etapa a V-a: 1994-1999

Negocierile colective dintre partenerii sociali ~ prin protocolul social - capata un rol activ
Acestia "castigd” dreptul de a participa la elaborarea legislatiei sociale a comunitatii in materie de
concedii de odihna, maternitate, munca cu timp partial, contracte pe perioada determinata.

Apar primele acorduri intre partenerii sociali la nivel european.

Etapa a Vl-a: din 1999 si in continuare

Tratatul de la Amsterdam consolideaza ferm-cadrul institutional si instrumentele politicii sociale
in patru domenii fundamentale: ocupare, combaterea discriminarii, conditii egale pentru barbati si
femei, rolul partenerilor sociali (art.3, 13, 137, 138, 141). in fine, permite Parlamentului European
sa-si sporeasca implicarea (ca decizie).

Sursa: Intocmit pe baza informatiilor din: Industrial Relations in Europe, Dialogue Social Euro-
péen, La politique de L'Union Européenne en matiére de I'emploi et de protection sociale.

tratate, directive, alte acte normative,
acorduri, conventii la nivelul UE. Cu sub-
linierea ca marimile, normele stabilite
prin aceste documente sunt fie baremuri
minimale pentru partenerii sociali, euro-

3. Dimensiuni
Indiferent de conceptul pentru care
optam - relatii industriale sau dialog, par-
teneriat si concertare sociala - asa cum

bine se vede si din abordarile anterioare,
acesta este un concept multidimensional.
Din acest punct de vedere multi-
dimensionalitatea se poate manifesta la
doua niveluri, fiecare dintre acesta avand
la randul sau alte dimensiuni si ierarhii
sub aspectul continutului si, respectiv, al
reglementarilor. Dupa cum, aceasta se
poate studia pe verticala sau orizontala.
In primul rand, dimensiune interna-
tionald, comunitard, denumitd cel mai
frecvent europeana, reglementata prin

e s s

peni, fie punct de pornire in reglemen-
tarile nationale. Evident, directivele UE
parte a acquis-ului comunitar, pe baza
negocierii intre partenerul national si CE
se preiau, se transpun si se aplica in le-
gislatia nationala, necesitand, de la caz
la caz, monitorizare sau perioade nego-
ciate penfru aplicarea lor integrala. La
randul ei dimensiunea internationala
poate fi vazuta pe verticala, luand in con-
siderare nivelul de organizare a parte-
nerilor corporatie multinationala, inter-
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sectorial, interprofesional, sindicate, res-
pectiv patronate europene, fie pe orizon-
tala prin aplicarea unora si acelorasi di-
rective, principii in variate domenii care
pot fi complementare sau conexe.

La nivel european, prin participarea
partenerilor sociali, de regula in formula
tripartita, se intelege in mod obisnuit
crearea cadrului institutional - functional
care sa ofere posibilitatea partenerilor
sociali sa ia parte la elaborarea unor de-
cizii comunitare in probleme economice
si sociale, dincolo de discutiile/nego-
cierile care se poarta privind distribuirea
profiturilor intreprinderilor. Aceasta a fost
initiativa Confederatiilor Sindicale Libere
si Crestine, respectiv Confederatia Euro-
peana a Sindicatelor. Procesul a avansat
lent, cu multe reticente din partea CE si a
Uniunilor patronale. Dar, in 1976 a fost
creat Comitetul Permanent pentru Ocu-
pare, la lucrarile caruia participa patru
parteneri europeni: reprezentantii lu-
cratorilor, reprezentantii patronatului, re-
prezentantii Comisiei si ai Consiliului de

ministri. In perioada 1974-1978, Confe-
rinfa tripartitd s-a intrunit in mod regulat,
problematica ocuparii formand obiectul
principal al primelor cinci Conferinte. Dar
in fata unor nereusite si ezitari pozitia
CES devine mai durd, ceea ce obliga la
reconsiderari. Ca urmare, se ajunge la
concluzia ca la nivel european politicile
sociale necesitd acelasi tratament ca
cele economice pentru a intari coeziunea
sociala si a creste capacitatea de concu-
rentd pe piata internationala. Este peri-
oada in care apare asa-numitul “pachet
Delors” care in esenta propune crearea a
trei fonduri structurale: Fondul European
de Dezvoltare Regionala (FEDR), Fondul
European de Orientare si Garantie Agri-
cola (FEOGA) si Fondul Social European
(FSE), concomitent cu reforma politicii
agricole si financiare ale CE.

In acest context, Comisia Delors,
incepand din ianuarie 1985, a renovat si
relansat dialogul social intre partenerii
sociali, dialog care a fost numit in epoca
“Val Duchesse” (12 noiembrie 1985).

Schemanr. 3

Dialogul social bipartit Val Duchesse

Gr. de lueru
macrocconomic

Comitetul de
Dialog Social

Dialog social
Summit sau
M imisummit

Gr. de lueru ~Piata
munei”

=

Gr. de lueru L Educatie si
formare profesionala”

-8

Dialogul Social - Momentul Val Duchesse

La dialog participd Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES), Uniunea Confederatiilor
Industriei si Patronatelor din Europa (UNICE), Centru European al Intreprinderilor Publice (CEEP)
si Comisia. De remarcat, cd& nu se impun directive, recomandari obligatori. Se formuleaza
orientari si probleme comune care au, la nivel national, o pondere sau o complexitate deosebite;
acestea sunt rezultatul compromisului si medierii intre participanti (Ural Ayberk)

La acest nivel relatiile industriale, sub
forma dialogului social si a parteneriatu-
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lui se desfasoara pe mai multe planuri, la
diferite niveluri:




Schemanr. 4

Nivel si forme ale dialogului social european

Dialogul social - Parteneriat bi si tripartit

in concluzie, se poate vorbi de patru
niveluri de derulare a dialogului in UE:

—~ comunitar;

- sectorial;

— national;

- regional.

Pe de alta parte, se disting doua tipuri
de abordare a dialogului: unul normativ
(dispozitii, restrictii), iar altul descentra-
lizat axat pe probleme specifice intr-un
domeniu sau altul. Insdsi pozitia CE a
evoluat mult; spectaculos chiar, de la o
abordare centrista si globalistd spre
suplete si pragmatism.

Evident in multe probleme pozitiile
partenerilor sociali sunt diferite, greu de
armonizat. Asa de exemplu, UNICE este
impotriva armonizarii conditiilor sociale
cu ajutorul legislatiei europene, in timp
ce CES-ul militeaza pentru o actiune
convergenta de ratrapaj social si sustine
norme ridicate in materie de protectie so-
ciala. "CES revendica reguli de joc pen-
tru a evita crearea unei zone de liber
schimb intr-un desert social si asumarea
convergentei spre niveluri Tnalte”, cu
accent pe sprijinirea zonelor, regiunilor

Interprofesio- | (Sectorial/ramuri La nivelul compa- | |in plan regional sau
nal cu partici- | | cu participarea: niilor transnatio- | [transfrontalier:
parea CES, federatiilor sindicale| |nale: ’ - consilii (sindicale,
UNICE, CEEP si profesionale fina-| |- patronat patronale) regionale
lizate prin acorduri | |- comitete si interregionale
- consilii (CSR, CSIR)
- delegatii ale - un demers mai delicat
lucratorilor - circulatia libera a
bunurilor si serviciilor
- diferente in legislatia
muncii si cea sociala

ramase in urma. De aici o interventie mai
larga a CE Tn domeniile implicate (inven-
tarul propunerilor si stabilirea prioritatilor,
perfectionarea instrumentelor juridice, fie
de constrangere, fie de stimulare etc.).

“A realiza un spatiu social legislativ nu
inseamna ca noi dorim sa codificam totul
la nivel european. Acest spatiu legislativ
trebuie sa se sprijine pe o politicd de
relatii sociale si negocieri colective foarte
dezvoltate si foarte active. Este necesar
sa fie incheiate acorduri-cadru la nivel
european, (s.n.) al somerilor profesionali,
in cadrul companiilor transnationale si
chiar al regiunilor transfrontaliere” (CEE,
1990).

In tot acest context, principiul subsi-
diaritéatii are relevanta sa care nu poate fi
ignorata. Aceasta imbraca trei aspecte
principale (Jean Duren, 1992). Si anume:

¢ socialul este subsidiar in raport cu

economicul;.

* actiunea comunitara este subsidi-

ara in raport cu cea nationala;

e actiunea institutiilor legislative co-

munitare este subsidiara in raport
cu initiativele partenerilor sociali.
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In al doilea rand, dimensiunea na-
tionald a relatiilor industriale, reflecta un
sistem legislativ-institutional, care regle-
menteaza reprezentativitatea si compe-
tentele partenerilor sociali, gradul de
descentralizare a negocierii colective,
metodele de informare, consultare, parti-
cipare, formulele organizatorice de parti-
cipare, proceduri efc.

In al treilea rénd, multidimensiona-

litatea relatiilor industriale, de parteneriat
si dialog social poate fi judecata in func-
tie si de alte criterii: economice, sociale,
institutional-legislative/juridice, educativ-
formative, motivationale etc.

Schematic aceasta latura de fond a
relatiilor industriale care da practic nota
de interdisciplinaritate a acestora si de
interconditionare a sistemului ar putea fi
prezentata astfel:

Schemanr. 5

Multidimensionalitatea sistemului de relatii industriale

PIATA MUNCII
SISTEMUL RELATIHLOR INDUSTRIALE
h 4

Dimensiune imensiune Dimensiune Dimensiune social- Dimensiune
economica nstiututionala cultural-educativa umana politica
IParticipare in formule dimensiune- sl formativa - ocupare - democratizare
institutionalizate, prin cadru) - cultura organiza- - egalitate de sanse - responsabilitate
mecanisme specifice - arientari tionala si tratament (asumarea
la decizile economice - legi - traiming - solidaritate intra si raspunderu)
la diferite nivelur, Tn- - directive - formare profesio- intergenerationala - monitorizare
cepand cu cel comuni- - norme nala continua - conditi de munca si - fransparenta
tar st sfarsind cu cel - reglementari - reconversie securitatea muncii,
de intreprindere (in-  [~*- recomandari [~ *}- atitudini sanatate efc. —
vestitii, tehnologie, - comportamente
productivitate, compe- f&— comunicare 1 =]
titivitate, noi piete elc.)

De aici cateva reguli/lectii. Intr-o eco-
nomie de piatd functionala in general,
dar mai ales in modelul european de
economie de piata, al pietei muncii cu
deosebire, a lua in considerare si a actio-
na pe baza legilor si regulilor de joc ale
pietei este absolut necesar, dar nu si
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suficient. Aceste limite au devenit tot mai
evidente pe masura ce insuficientele sau
efectele adverse ale asa-numitel "maini
invizibile” s-au extins la nivel national si
extranational.

A continua, a te face ca nu vezi limi-
tele sociale ale legilor pietei ca atare,

e - -




echivaleaza in final cu o condamnare la
saracie, la boli endemice, la colaps eco-
nomic. Acesta se cere evitat si aceasta
incearca sa si faca noua constructie eu-
ropeana. Luarea in considerare a limite-
lor sociale ale pietei muncii este la fel de
importanta ca respectarea regulilor de
joc ale oricarei piete (David Marsden,
1989). A vorbi in prezent numai de pro-
fitul intreprinzatorului, neglijand sau mar-
ginalizand “profitul lucratorului” luat indi-
vidual sau colectiv este deja un discurs
revolut, neproductiv cu efecte de re-
tardare a dezvoltarii si prosperitatii.

Resursa umana nu mai poate fi trata-
ta doar ca factor de productie, ca o marfa
oarecare. Poate fi cel mult considerata o
marfa de un fel deosebit care are nevoie
de un tratament pe masura pentru ca
societatea sa poata prospera si avansa
fara seisme distrugatoare, fara segmen-
tari paguboase. La urma urmelor capaci-
tatea de munca, sistemul de competente
al individului sunt proprietatea acestuia,
pe care le poseda, le incorporeaza si pe
care le vinde sau. inchiriaza pe durate
diferite fara ca dreptul sau de proprietate
sa fie afectat. Intreprinzatorul/angajatorul
prin plata pentru munca efectuata, in ge-
nere prin pachetul salarial si de recom-
pense pe care il ofera are datoria econo-
mica si etica de a asigura reproductia
ofertei de fortd de munca la cote cat mai
inalte, ca si locuri de munca de mai buna
calitate. Altfel, practicand - pe baza ar-
gumentului competitivitate - o politica
salariald care subevalueaza contributia
resursei umane, trateaza rezidual proble-
mele sociale inclusiv familiale nu face
decéat sa ingusteze, sa comprime cere-
rea agregatd — productia de bunuri si
servicii — piata in general. Si, in conse-
cinta sa blocheze cresterea si dezvolta-
rea, inclusiv a factorului uman.

Inovatiile majore care in ultimele de-
cenii - trecand prin scoala resurselor
umane dintre cele doua razboaie mon-

diale si imediat dupa acestea - au fost
introduse in sistemul relatiilor industriale,
accentul pus pe dimensiunea sociala, ca
si pe cea culturala, educativ-formativa
sunt de bun augur, in masura in care vor
functiona, instrumentele si dispozitivele
de care dispun vor beneficia de
tratamentul si transparenta necesare.

lar mesajul pentru tarile candidate
este cat se poate de clar: echilibrul intre
ocupare - coeziune sociald - producti-
vitate este crucial pentru succesul po-
liticilor sociale si al relatiilor industriale.
Este de presupus ca in anii care vin, in
tarile candidate rolul acestora va creste,
ele fiind, practic, componente ale acquis-
ului comunitar, iar cele trei Conferinte
axate asupra acestui subiect - Varsovia
(1999), Praga (2000), Bratislava (2001) -
sunt o dovada in acest sens.

4. Continutul problematic
al relatiilor industriale

Din abordarile anterioare rezulta, din-
colo de dimensiunile prezentate, o serie
de informatii privind: a) formele relatiilor
industriale in functiune la nivel european
si b) problematica care face obiectul
dialogului si parteneriatului social, ca si
accentele care se pun in prezent asupra
acestor probleme. Asupra unora dintre
acestea vom insista in continuare, adu-
cand, speram elemente noi.

4.1. De la conflict spre consens

Spuneam in paginile anterioare ca in
spatiul european, fara a se renunta
complet la conceptul de relatii industriale
existd o tendintd clara de substituire cu
cel de dialog social, parteneriat si
concertare sociala. '

Dialogul social este definit ca un pro-
ces continuu de interactiune intre par-
tenerii sociali al caror scop este ca prin
diferite dispozitive sa ajunga la intele-
geri/acorduri privind controlul/monitoriza-
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rea anumitor variabile economice si so-
ciale atat la nivel macro, cat si la nivel
micro (schemele nr. 3 si 4). .
Consultarea, parte componenta a
dialogului social (a relatiilor industriale)
consta intr-un ansamblu de discutii, de
dezbateri, distincte de negocierile colec-
tive si care nu sunt introduse in procesul
de negociere sau in acordurile incheiate.
Consultarea, in cadru organizat (consilii-
le de intreprindere, comitetele de intre-
prindere, reuniuni mai largi) se poate axa
pe 0 gama larga de probleme ale compa-
niei; este un mijloc de comunicare, de
transmitere si retransmitere a unor me-

saje. Este in acelasi timp un mecanism

de imbogatire a culturii organizationale,
de invatare si formare a culturii dialogului
social.

Succesul economic si social al con-
sultarii este dependent de o serie de
factori: informare corecta si la timp,
transparenta, de stilul de conducere al
managerului, de maniera in care opiniile
celor consultati sunt filtrate, luate sau nu
in considerare, ca si de maturitatea si
responsabilitatea partenerilor. Pe scurt,
de climatul de incredere si respect care
se poate crea prin consultare in baza
unei informatii corecte.

Concertarea sociald este un rezultat
si un mecanism al managementului insti-
tutional al resurselor umane, care prin
consultarea celor interesati si punerea de
acord a diferitelor opinii ale autoritatilor
publice si ale organizatiilor reprezenta-
tive ale lucratorilor si patronilor ajunge fie
la consens, fie la acorduri/pacturi sociale.
Daca consultarea este de regula bipar-
tita, concertarea sociala, ca si dialogul
social au caracter tripartit.

Negocierea colectiva - unul din pri-
mele si principalele mecanisme ale rela-
tillor industriale - este procesul periodic
de negociere a acordurilor/conventii-
lor/contractelor colective. Aceste acor-
duri, reflecta, cu necesitate, raportul de
forte dintre partenerii sociali, ca si ma-
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turitatea stiintifica si politica a acestora,
intelegerea pana la urma a marjei pana
la care se pot ridica cerintele organiza-
tillor sindicale si, respectiv, a marjei in
care se pot inscrie concesiile organizatii-
lor patronale. Perioade lungi de timp ne-
gocierile colective au fost focalizate mai
ales pe relatia salariald, in prezent, dupa
cum vom vedea, frontul acestora se
imbogateste. Se creeaza un anumit echi-
libru, chiar daca fragil, intre problemele
care fac obiectul negocierii la nivel natio-
nal, sectorial, de companie sau regional.

Contractul/acordul colectiv repre-
zinta in forma scrisa si inregistrata rezul-
tatele la care s-a ajuns prin negocieri
colective intre un patron si una sau mai
multe organizatii sindicale sau intre aso-
ciatii patronale si confederatii sindicale.
Prin asemenea acorduri se stabilesc
relatii intre parti, raspunderile fiecareia,
ca si tratamentul lucratorilor. Ca arie de
cuprindere acopera salariile, conditiile de
munca, securitatea muncii.

Pactul (acordul) social - reprezintad
un concept si un mecanism (adesea un
compromis) de data mai recenta in com-
ponenta relatiilor industriale. Mai curand
el poate fi asociat notiunilor actuale de
dialog si parteneriat. Nu este inca definit
cu suficienta precizie. Marea majoritate a
specialistilor definesc pactul social/a-
cordul social ca un instrument care pe
calea negocierilor colective permite par-
tenerilor sociali sa participe la procesul
de luare a deciziilor, sa asigure astfel cli-
matul social, pacea sociala necesara pu-
nerii in opera a deciziilor convenite Im-
preuna. Se intelege, prin definitie, ca
pactul social trebuie sa raspunda/sa sa-
tisfaca concomitent si in masura aprecia-
ta ca necesara si posibila la un moment
dat atat exigentele patronului, cat si pe
cele ale sindicatelor si, evident, ale gu-
vernarii. Aceasta este si ratiunea pentru
care la inceputul anilor '90 UE si tarile
membre ale UE - cu exceptia Frantei si



a Marii Britanii - au facut eforturi pentru
incheierea unor asemenea pacturi socia-
le. Desigur, ca fiecare tara isi are specifi-
cul sau in ceea ce priveste, printre altele,
prioritatea solutionarii unor probleme,
mecanismele de solutionare si care in
mod necesar apar in pactul social. Pe de
alta parte, se cere subliniat ca situatia
economica dominatd de globalizare, de
formare a Uniunii monetare, de imbatra-
nire demografica imping in prim planul
problematicii de negociat alte si alte pro-
bleme, cu dimensiuni proprii fiecareia
dintre tari. Astfel, in prezent pactul social
include probleme cum sunt: competitivi-

tatea, ocuparea deplina si combaterea
somajului, reformarea pietei muncii, for-
marea profesionald continud, protectia si
securitatea sociala. In acest cadru, exista
o varietate de formule: un pact social nu
poate si nu trebuie sa- reprezinte doar
semnaturi formale pe un document, ci sa
miste masina, sa calibreze mecanismele
de realizare; de asemenea existad dife-
rente in ceea ce priveste momentul
adoptarii si durata sa de functionare
(anexa nr. 2). Din aceasta perspectiva in
UE se poate vorbi de generatii de acor-
duri/pacturi sociale.

Tabelul nr. 1

Principalele diferente de context intre acordurile sociale semnate
in anii '60 si cele din anii ‘90

Acorduri (pacturi) sociale .

Acorduri (pacturi) sociale

in anii ‘60 in anii ‘90
Context Regularizarea nationala a economiei |Globalizare
Baby boom Imbatranire demografica
Acomodarea cu regimul monetar Uniunea economica si monetara
Fordism Societate informationala
Piata muncii Ocupare deplind Somaj

Reglementarea pietei muncii

Securitate si flexibilitate

Politica salariald

Redistribuirea productivitatii

Moderare salariala

Protectie sociala Bunastare

Modernizarea bunastarii

Cadrul institutional al {Centralizare

negocierii colective

Parteneri sociali orientati

Coordonare descentralizata
Statul orientat

Sursa: Industrial Relations in Europe, Bruxelles, 2001.

Fara a insista prea mult putem con-
chide ca acolo unde pacturile sociale au
continut cu adevarat problemele priorita-
re, au pus in functiune mecanisme adec-
vate si daca au fost respectate de fiecare
dintre semnatari au contribuit din plin la
crearea climatului de liniste, de incredere
intre partenerii sociali atat de necesar
constructiei noii Europe, largirii UE si a-
tingerii obiectivelor sale pe diferite etape.

Dar, dincolo de aceastad remarca, de
subliniat este faptul cé principalele zone
problematice - cu diferente in timp si pe
tari — au fost: salariile, cresterile salaria-
le, repartitia plusului de productivitate,
reglementarea/dereglementarea  pietei

o~ - e

muncii, ca si larga problematicd micro si
macro economica a protectiei si secu-
ritatii sociale (vezi si anexele 3-4).

Anii '90 au marcat cresterea aranja-
mentelor tripartite in care o parte de
raspundere revine statului in procesul de
consultare si negociere; au fost create
organisme speciale in acest scop la nivel
european (CES) si la nivel national (Fun-
datia Muncii - Tn Olanda; Comisia de
Politica a Veniturilor - Finlanda; Consiliul
National pentru Economie si Consiliul
National pentru Munca - in Belgia etc.).

La inceputul mileniului al treilea, daca
principiile bipartitismului se respecta la
scara micro si sectoriald, cel al tripartitis-
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mului la nivel global, national, exista intr-o
serie de domenii, inclusiv in plan regional
si local o tendinta de pasaj de la bi-/tri-
partitism la multipartitism coordonat.
Este un proces deosebit de productiv
menit de a concentra si focaliza forte mai
multe asupra realizérii unor obiective
majore intr-o anumita perioada. Au o re-
levantad aparte pentru tarile candidate cu
deosebire la nivel regional si local. Nu-
mai asa capacitatea de absorbtie a asis-

tentei UE prin diverse programe orientate
asupra anumitor zone poate sa sporeas-
ca si s& dea maximum de eficienta in
plan economic si social.

S&a vedem care sunt, la nivel euro-
pean principalii actori, respectiv principa-
lele confederatii sindicale si asociatii pro-
fesionale reprezentative care participa in
diverse forme la desfasurarea relatiilor
industriale si la care sunt afiliate confe-
deratii si/sau asociatii nationale.

Tabelul nr. 2

Principalele confederatii sindicale si asociatii patronale

Anul Uniuni sindicale

Asociatii patronale

1958 |Secretariatul European al

Sindicatelor (SSE)

Uniunea Industriasilor si a Confederatiilor
Patronale din Europa (UNICE)

1961

Centrul European al intreprinderilor cu participare
publica (CEEP)

1969 |Confederatia europeana a

sindicatelor libere (CSEL)

1973 |Confederatia europeana a

sindicatelor (ETUC)

1979

Asociatia europeana a mestesugarilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (UEAPME)

1989 |Confederatia europeana a
personalului de executie si

managerial (CEC)

Sursa: Industrial relations glossaries, Foundation for the Improvement of Living and Working

Conditions, 1993.

Casetanr. 2

Promotori ai dialogului social

UNICE, CEEP si ETUC au fost “conducatorii” in organizarea si dezvoltarea dialogului social la

nivel comunitar. Aceste organizatii au fost cu adevarat primele care s-au implicat in crearea
Relatiilor industriale la nivel european. In 1985 au fost de acord si au participat la dialegul - tip Val
Duchesse, depasind granitele unki simple consultari. Recent un numar de alte organizatii au cerut
sa participe la dialogul social european. in acest fel se imbogateste cooperarea atat cu UNICE cét
si eu ETUC.

Din punctul de vedere al reprezentativitatii cele mai puternice organizatii sunt: UNICE pentru
patronat si ETUC pentru lucrétori.

Sursa: Report On the Reprezentativness of European Social Partener Organisation, Part.1, EC,
1999
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4.2. Principalele zone problema-
tice'. Deplaséri si progrese

Continutul problematic al relatiilor in-
dustriale, in speta a consultarii si nego-
cierii s-a imbogatit in permanenta pe ma-
sura ce relatiile capitaliste s-au dezvoltat,
au aparut unele organisme specializate
cu functii in domeniu (OIM, Uniunile Sin-
dicale, Asociatiile Patronale). Cu voia
sau fara voia patronatelor, relatile de
munca tind sa se umanizeze. Pe de alta
parte, evolutia tehnologiilor inclusiv a
tehnologiei informatiilor si comunicatiilor
aduce o serie de elemente noi. In plus,
nu putem sa omitem inca doua elemen-
te. Primul se leaga de faptul ca la nivelul
managementului companieiffirmei se
creeaza o noua relatie intre economic si
social. Aceasta isi pierde tot mai muit
caracterul conflictual devenind mai cu-
rand o relatie de cooperare, de colabora-
re (anexa nr. 2). Se cauta metode de
conciliere a partilor in caz de conflict
(anexa nr. 3). Oricum numarul, durata si
intensitatea grevelor si a conflictelor co-
lective de munca, exceptand unele rein-
flamari in situatii limita - FIAT, AIR
FRANCE etc. - se reduc spectaculos. Al
doilea, Modelul Social European si toate
instrumentele puse in slujba lui acorda o
atentie majora parteneriatului social, co-
ordonarii diferitelor tipuri de politici si
orientarea lor spre un tel comun - dez-
voltarea durabila si coeziunea sociala.
Ramane doar ca dispozitivele puse in
functiune sa fie suficient de puternice, iar
raportul de forte dintre partenerii sociali
sa fie pe cat posibil echilibrat, astfel incat

' Nu ne propunem o tratare exhaustiva a aces-
tor probleme, ci doar un inventar al celor care
stau in centrul preocuparilor UE, a {tarilor
membre, ca si a celor candidate. De altfel,
flecare problema luatd separat poate face
obiect de studiu. Unele au facut deja. Altele
vor face in viitor.

obiectivele extrem de ambitioase propu-
se in SEO pentru anul 2010 sa poata fi
atinse.

Existd in prezent principalele zone
problematice care in integralitatea si
complexitatea lor fac obiectul relatiilor
industriale, al dialogului si parteneriatului.
Si, in fine, se concretizeaza in instrumente
economice sifsau juridice - programe,
strategii, acorduri, conventii, contracte
colective la'nivel national sau chiar al UE
(Tn domenii ce-i drept mai restranse).

in conditiile bine cunoscute, mentio-
nate sumar in paragraful anterior anii
'90-2000 schimba ordinea de prioritate a
problemelor care intra in sfera relatiilor
industriale. Nu este o revenire la situatia

din anii '60, ci o adaptare prompta la

noile tendinte din economia si societatea
actuald, cu intreaga ei gama de provo-
cari, dileme si contradictii.

in centrul relatiilor industriale, al dialo-
gului social (bi, tri si/sau multipartit) co-
respunzéator deciziei CE de la Luxemburg
(decembrie 1997) sta problema OCUPA-
Rl FORTE! DE MUNCA. Revenim, a-
mintind cd aceasta devine intr-un anumit
sens obiectiv final al tuturor celorlalte
politici economice, educational-formati-
ve, financiare etc. Prin aceasta se face in
mod natural jonctiunea dintre dimensiu-
nea economica si cea sociala a dezvol-
tarii. Altfel spus, intregul pachet coordo-
nat de politici este pus in serviciul ocupa-
rii fortei de munca. Fara a insista (Ste-
liana Pert, 2000), in baza deciziilor amin-
tite a fost elaboratd si sunt in actiune
SEQO, PNA, peste 52 de noi directive ale
UE; liniile directoare au drept scop relan-
sarea ocuparii fortei de munca, ocuparea
deplind la orizontul anului 2010. Pre-
venirea si combaterea somajului, dezvol-
tarea antreprenoriatului, egalitatea de
sanse, oportunitati si tratament, crearea
de noi locuri de munca mai multe si mai
bune pentru o fortda de munca de mai
buna calitate, restructurarea locurilor de
munca etc. sunt probleme care intra in
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zona de competentd a guvernului, intr-o

anumita masura, dar mai ales in cea a

partenerilor sociali. Am putea spune ca

aceasta tintd ambitioasa - si nu usor de
realizat - a devenit fundalul pe care se
discutd intre partenerii sociali intreaga
politicd a muncii si securitati sociale

(Raport cojoint, 2000).

Un al doilea calup problematic extrem
de important, indisolubil legat de primul,
este amenajarea timpului de munca si
flexibilizarea orarelor de munca. Este un
domeniu in care partenerii sociali, evi-
dent, in conditiile cadrului reglementat,
au o mare libertate de miscare si alege-
re, cu conditia informarii corecte si con-
sultarii lucratorilor.

— Distribuirea/repartizarea castigului
de productivitate cu intrequl sau
arsenal de elemente: investiti, noi
tehnologii, cost salarial, salariu minim,
cresteri si diferente salariale, scheme
de participare financiara la rezultatele
finale ale intreprinderii, salarii echita-
bile din perspectiva egalitatii de tra-
tament si oportunitatii pentru barbati si
femei, pentru anumite categorii de
fortd de munca;

— Educatie si formare profesionala
initiala si continua (EFPIC), forma-
rea si dezvoltarea pachetului de
competente necesar in noile conditii
tehnologice, in societatea cunoasterii
si informatiei. Este, practic un meca-
nism al ocuparii fortei de munca care
traverseaza toti cei patru piloni ai
SEOQ. In domeniu exista humeroase si
atractive probleme astfel ca prin EFPIC
sa se asigure conditii din ce in ce mai
favorabile, nediscriminatorii pentru li-
bera circulatie a fortei de munca, mai
ales dupa largirea UE. Deja pe piata
unica a UE se contureaza deficite de
forta de munca in calificari de varf, in
timp ce in tarile candidate acestea pri-
sosesc din lipsa locurilor de munca si
sunt “oferite” gata formate si in stare,
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la randul lor s& formeze alte contin-
gente celor care au nevoie. Sunt aici
intrunite elemente ale unei concuren-
te neloiale, ca si selectiv-discriminato-
rii In ceea ce priveste libera circulatie
a fortei de munca. “Egalitatea de san-
se si tratament” este mai mult un de-
ziderat, functioneaza la scara indivi-
duald, dupad cum spunea un sociolog
francez, in favoarea “copiilor care stiu
sa-si aleaga parintii”. Aici raspunderile
si de o parte si de alta sunt mari.
Salarii/venituri si echitate sociala.
Lupta impotriva polarizarii nelegitima-
te economic, a excluderii si margi-
nalizarii sociale.

Sanatate si securitate a lucratorilor
(anexa nr. 3). Se au in vedere intr-un
cuvant calitatea locului de munca,
conditiile de munca si protectia mun-
cii, pragul de compatibilitate dintre o
anume securitate a locului de munca
(nu stabilitate) si flexibilizarea muncii.
Se pare ca, in noile conditii, teoriile
flexibilitatii si segmentarii pietei muncii
cedeaza locul unor reforme ale pietei
muncii care prin promovarea compe-
tentei si a salariilor recompensatoare
fac din piata muncii un promotor al
dezvoltarii umane durabile si nu un
izvor de fragmentare, polarizare si
saracie. Daca existd cu adevarat o
criza a muncii si a pietei muncii - re-
simtitd pana nu de mult si pe pietele
europene ale muncii - aceasta criza
poate fi atenuata sau stopata. Rezul-
tatele obtinute prin SEO si PNA sunt o
dovada in acest sens. Modelele de
ocupare tind sa se armonizeze, iar di-
ferentele doctrinare nu se mai resimt
cu fortd distructiva, uneori, in meca-
nismele si regulile de joc ale pietei
muncii. Dialogul si parteneriatul social
- indeplinind o functie de prim ordin in
acest domeniu prin asigurarea echili-
brului dinamic necesar pe aceasta
piata. Accentul pus pe ftratamente



preventive este mai profitabil decat

cel bazat pe tratamente curative care,

in bolile cronice, dau rezultate mo-
deste.

— Productivitate — Competitivitate— In-
vestiti — Ocupare — Coeziune so-
ciald, devin tot mai mult, in contextul
modernizarii relatiilor industriale, din
elemente contradictorii, cu caracter
de restrictii, de constrangere, elemen-
te complementare, de optimizare/ar-
monizare care raspund deopotriva si
in masurd crescanda intereselor pa-
tronatului si sindicatelor si, in final, in-
teresului general de crestere econo-
mica durabila.

Aceasta constituie, poate, principala
deplasare in functionarea relatiilor indus-
triale, principala caracteristica a acestora
in mileniul in care abia facem primii pasi,
respectiv substituirea situatiilor conflic-
tuale, pe calea informarii, consultarii, dia-
logului social spre o zona cu mult mai
productivistd - cea de consens si coe-
ziune economica si sociala.

Aceasta nu Tnseamna ca In anumite
perioade, zone economice sau profe-
sionale nu pot sau nu exista conflicte,
amenintari, inclusiv cu conotatii teroriste.
Exista totusi in prezent mai multa matu-
ritate si mai multe mecanisme pentru a
ajunge la acorduri avantajoase pentru
toate partile implicate.

5. Tendinte si accente noi

Tratatele de la Maastricht (art. 137) si
de la Amsterdam (art. 138) reprezinta
momente de referinta cu impact puternic
asupra dezvoltarii si inovarii relatiilor so-
ciale in tarile membre, ca si in cele can-
didate din perspectiva largirii UE. Con-
sultarea partenerilor sociali devine o co-
ordonata a politicii integrate a UE cu re-
zonante pozitive dintre cele mai diverse.
in acest fel se incearca, ceea ce in pre-
zent s-a reusit doar partial, ca relatiile in-
dustriale, in forma lor actuald, mult

ameliorata, imbogatita, sa devina conco-
mitent mecanism al cresterii economice
stabile si durabile, al sporirii productivita-
tii si competitivitatii economice europene,
in conditiile comandate de noile tehnolo-
gii i, pe cale de consecinta, al prospe-
ritatii si coeziunii sociale. In acest sens
au fost puse in opera sau continuate
numeroase programe comunitare.

Astfel, prin Tratatul de la Maastricht
(1993), CE este obligata sa consulte
partenerii sociali Tnainte de adoptarea
unor masuri legislative in domenii cum
sunt:

e imbunatatirea mediului de munca
pentru a asigura protectia si si-
guranta lucratorilor;
conditii de munca,
informarea si consultarea lucratori-
lor;

e egalitatea intre barbati si femei in
ceea ce priveste oportunitatile si
tratamentul pe piata muncii;

¢ integrarea persoanelor excluse de
pe piata muncii;

e protectia si securitatea sociala a
lucratorilor (anexa nr. 3);

e protectia lucratorilor al caror con-
tract de munca se incheie;

e reprezentarea si apararea colec-
tiva a intereselor lucratorilor si pa-
tronilor;

¢ conditii de ocupare pentru lucratorii
de alta nationalitate rezidenti pe
teritoriut UE;

e contributii financiare pentru promo-
varea ocuparii si crearea de locuri
de munca in afara provizioanelor
care provin de la FSE.

Cat priveste Tratatul de la Amsterdam
(1997) acesta face un pas inainte, stipu-
land ca partenerii sociali trebuie sa fie
consultati in doua etape:

—~ prima, axatda pe nevoile si posi-

bilitatile de actiune ale Comunitatii;

- a doua referitoare la continutul
acestora.
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In final, pe baza acestor dous con-
sultari organizatiile Tsi pot formula si pre-
zenta opiniile sau recomandarile Comi-
siei sau pot informa CE asupra intentiei
lor de a initia negocieri asupra subiectu-
lui/problemei care a facut obiectul con-

Imaginea grafica a aplicarii art.

sultarii. In acest context, partenerii sociali
dispun de o perioada initiala de noua luni
pentru a imbogati o intelegere, un acord.
In cazul in care partenerii sociali nu au
astfel de initiative, Comisia isi indepli-
neste rolul sau activ.

Schemanr. 7

138 din Tratatul de la Amsterdam

Comisia Europeana

Presupune politica

Consultare

Parteneri sociali

sociala Tn domeniu

Posibila directie

Opinie

Daca actiunea

Consultare asupra continutului prepunerii

comunitatii este dorita

Care este cea mai

Opinie sau recomandare

Alege

potrivita comisie pentru
a o indeplini

Care comisie este cea
mai in masura sa

Esec

Negaciere

|9 luni pentru a discuta

actioneze

ACORD

Sursa: Industrial Relations in Europe, CE, Brussels, 2001.

in raport cu aceastd schema de lucru
replicile partenerilor sociali au fost de
felul urmator:

- Consilille europene de lucru: esec
in definirea termenilor de referinta
pentru negocieri. Elementele care
au reiesit, totusi, din discutiile cu
partenerii sociali au fest incluse in
propunerile care au fost adoptate
de Comisie;

Reconcilierea vietii de familie cu
viata de munca - acordul din 14
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decembrie 1995 privind concediul
parental;
In ceea ce priveste discriminarea
intre barbati si femei, partenerii
sociali au decis ca aceasta proble-
ma sa fie solutionata pe cale

legislativa;
- Flexibilitatea timpului de munca si
securitatea locului de munca:

acordul din 6 iunie 1997 asupra
muncii cu timp partial si din 18
martie 1999 asupra CDD;




- Informarea si consultarea lucratori-
lor: patronatele s-au opus adoptarii
unui instrument european in acest
domeniu.

Am redat, pe scurt, unele dintre opi-
niile partenerilor sociali pentru a putea
evidentia mai puternic de ce CE insista
in prezent mai mult pe noile domenii, pe
care le considera prioritare in raport cu
altele. Unul dintre acestea, este infor-
marea, consultarea si participarea.

Este necesar, in final, sa facem men-
tiunea ca sistemul de informare, consul-

tare, participare atat sub aspect proble-
matic, cat si al dispozitivelor, instrumen-
telor prin care se realizeaza include:

e sisteme de informare/consultare
asupra problemelor economice;

* sisteme de participare a lucratori-
lor in consilii de directie sau in
consilii de supervizare ale intre-
prinderilor sau antreprizelor in con-
structii (undertaking);

e provizioanele comunitare si proiec-
tele privind reformarea, consulta-
rea si participarea.
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Anexa nr. 1

Dezvoltarea legislatiei muncii la nivel UE

Directiva 78/610/EEC:
monomer clorida de vinil
Directiva 80/1107/EEC:
agenti chimici, fizici si
biologici

Directiva 82/130/EEC:
atmosfera exploziva (gaz
de mina)

Directiva 82/605/EEC:
plumb metalic

Directiva 83/477/EEC:
azbest

Directiva 86/188/EEC:
zgomot

Directiva 88/35/EEC:
atmosfera exploziva (gaz
de mina)

Directiva 88/364/EEC:
agenti interzisi si alte
activitati ;

Directiva 88/642/EEC:
agenti chimici, fizici si
biologici 2

Directiva 89/391/EEC:
cadru

Directiva 89/654/EEC:
locuri de munca
Directiva 89/655/EEC:
echipament de munca
Directiva 89/656/EEC:
echipament personal de
protectie

TRATAMENT
|EGAL

Directiva 75/117/EEC.
plata egala

Directiva 76/207/EEC:
tratament egal in ceea ce
priveste accesul la ocupare
Directiva 79/7/EEC:
securitate sociala

Directiva 86/378/EEC:
scheme ocupationale ale
securitatii sociale
Directiva 86/613/EEC:
femei angajate pe cont
propriu

|LEGEA MUNCII

Directiva 75/129/EEC.
concedieri colective
Directiva 77/187/EEC:
transfer de sarcini
Directiva 80/987/EEC.
insolvabilitate

LIBERA
CIRCULATIE SI
SECURITATE
SOCIALA
PENTRU
LUCRATORII
MIGRANTI

CIRCULATIA LIBERA:
Reglementare nr. 15
(1961); primele masuri
Reglementare
|nr.38/64/EEC: extinderea
liberei miscari

Directiva 64/221/EEC:
masuri speciale

Directiva 64/240/EEC:
politica publica, securitate
publica si sanatate publica
Directiva 68/360/EEC:
abolirea restrictiilor
privind miscarea

Reglementarea EEC nr,
1390/81: lucratori pe cont
propriu
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INSTITUTIONAL

Reglementarea EEC
1612/68: libera miscare a
muncitorilor
Reglementarea (EEC)
1251/70 a Comisiei: drep-
tul de a ramane pe terito-
riul unui stat membru
Securitate sociala:
Reglementarile 3 si 4:
securitate sociala, munci-
tori si lucratori pe cont
propriu

Reglementarea (EEC)
1408/71: securitate socia-
1&, muncitori si lucratori
pe cont propriu
Reglementarea (EEC)
574/72: securitate socia-
1, muncitori si lucratori

pe cont propriu
S ARESE

Tratatul de la Roma
(prevederi legate de
\libera circulatie a
persoanelor si capitolul
social - art.100)

1974

Primul program de
actiune sociala

1985
SEA: Articolele 118 a
(sa@natate /securitate) si
118 b (dialog social)

1989
Carta si programul de
actiune

WBAZE LEGALE

Articolul 48 ff.
Articolul 51

1986 art. 118 a
sanatate/siguranta -
majoritate calificata

SANATATE SI
SECURITATE

Directiva 90/296/EEC:
manevrare manuala a
fncarcaturilor
Directiva 90/270/EEC:
echipament pentru
afisare pe ecran
Directiva 90/394/EEC:
carginogene

Directiva 90/679/EEC:
agenti biologici
Directiva 91/269/EEC:
atmosfera exploziva (gaz
de mina)

Directiva 91/322/EEC:
agenti fizici, chimici si
biologici 3

Directiva 91/382/EEC:
asbestos 2

Directiva 92/29/EEC:
asistentd medicala la

Directiva 95/30/EC:
agenti biologici 3
Directiva 95/763/EC:
echipament de lucru 2
Directiva 96/94/EC:
agenti fizici, chimici si
biologici 4

Directiva 97/42/EC:
carginogene 2
Directiva 97/42/EC:
agenti biologici 4
Directiva 97/65/EC:
agenti biologici 5
Directiva 98/24/EC:
agenti chimici 5
Directiva 98/65/EC:
atmosfera exploziva 5
(directiva a comisiei)

bordul navelor

e
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Directiva 92/57/EEC:
constructii

Directiva 92/58/EEC:
sanatate si siguranta
Directiva 92/91/EEC:
freza

Directiva 92/104/EEC:
minerit

TRATAMENT
|EGAL

Directiva 92/85/EEC:
lucratoare insarcinate

Directiva 96/34/EC:
concedii de maternitate
Directiva 96/96/EC.
tratament egal in
schemele de securitate
sociala ocupationala
Directiva 97/80/EC: probe

LEGEA MUNCII

Directiva 91/383/EEC:
ocupare temporara
(sanatate si securitate)
Directiva 91/533/EEC:
declaratie scrisa (contract
de ocupare)
Directiva 92/56/EEC:
concedieri colective 2
Directiva 93/104/EC:
timpul de lucru
Directiva 94/33/EC:
tineretul

Directiva 94/45/EC:
Consilii de munca
europene

" |Directiva 98/59/EC;

Directiva 96/71/EC.
plasarea lucratorilor
Directiva 97/74/EC:
Consilii de munca
europene UK

Directiva 97/81/EC. lucrul
partial

Directiva 98/50/EC.:
transfer de sarcini 2

concedieri colective 3

LIBERA
MISCARE S
SECURITATE
SOCIALA
PENTRU
LUCRATORII
MIGRANTI

CADRU
INSTITUTIONAL

Reglementarea (EEC)
1247/92: profituri non-
contributorii
Reglementarea (EEC)
1248/92: pensii

1993

Intrarea n vigoare a
protocolului social din
1992 de la Maastricht
(noi puteri, majoritate
calificata, dialog social)
1993

Acordul social de la
Maastricht: Art.2(1)
(majoritate calificata) si
2(3) (unanimitate)

Directiva 98/49/EC:
drepturi de pensie
suplimentara

1997

Summitul de la
Luxemburg: Strategia
europeana de ocupare

1999

Intrarea in vigoare a
Tratatului de la
Amsterdam (Tncorporarea
acordului social in Tratat;
capitolul ocuparii; Art.13)

BAZE LEGALE

Art.2 al Acordului social

Art.136 ff.

Art.13
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Anexa nr. 2

Pacturi sociale in state membre ale UE in anii '90

Tara ‘90(‘01| ‘02 ‘93 ‘04 ‘a5 ‘96 ‘a7 ‘08 [ ‘99
Belgia Plan global Pact Contract intersectorial
pentru
viitor
Noua lege a competitivitatis
Danemarca Nici un pact | Dezbateri in desfisurare refer_securitate sociala
Germania Alianta Redeschiderea discutiilor
pentru privind pactul pentru ocupare
locuri de
munca
Grecia Spre anul
2000
Spania Pact social Pactul din Acord
Toledo ref. privind
viitorul contractele
securitatii sociale
sociale
Franta Nici un pact; nici o consultatie institutionald; importanta partenerilor sociali in reforma securitatii
sociale
|irlanda Program pentru progres Program pentru "Parteneriat 2000” pentru includere,
economic si social competitivitate si munca | ocupare si competitivitate. Dezbateri pentru
reinnoirea pacturilor
|ltalia Acord | Protocolul Acord | Pact pentru ocupare | Pact social pentru crestere si
pentru [ Ciampi pentru ocupare
abolirea reforma
scaril pensiilor
mobile
|Luxemburg Acord Amendamente pt.
tripartit 26 legi, urmare a
bazat pe | acordului din '98
NAP
Olanda Un nou Agenda
curs: 2002
agenda
pentru
negociere
colectiva in
‘94
Austria Nici un pact; tripartitism institutional
Portugalia Contract Acord privind Euro-pact
pe consultarea strategicd | (esuat)
termen
scurt
nesem-
nat de
CGTP
Finlanda Pact social Contract social
Suedia Incercare Pact pt. crestere
dea
realiza
salariul
standard
(esuatd)
Marea Nici un pact, abandonarea negocierii colective centralizate
Britanie

33



Anexa nr. 3

SECURITATEA SOCIALA. ACCENTE NOI. ACTORI SOCIALI.
EXEMPLE DE BUNA PRACTICA

In materie de securitate sociald, cu deosebire dup3 ratificarea celor dou3 tratate - Maastricht
(1993) si Amsterdam (1997) accentul, cu diferente de la o tard membrad la alta, cade pe
mentinerea la un nivel scazut a costurilor sociale care deja ridicau probleme dificil de solutionat in
fata guvernelor si a UE. Fiecare tara in functie de prioritati, incearca sa defineasca si lanseze noi
reforme.

Astfel, ITALIA, incearcd, cu un anume succes si defineascd parametrii unei reforme a
sistemului de pensii, noi scheme ale acestuia. Ca urmare, au fost incheiate o serie de acorduri.
incepand din 1992 s-a constituit pe fundalul unor schimbari fard precedent pentru ltalia,
consideratd multd vreme una dintre codasele UE: rata inflatiei s-a redus de la 4,5% in 1995 la
1,7% Tn 1997, iar deficitul bugetar de la 7,7% la 2,7% din PIB. Dorinta de a participa in primul val
al euro a fost un stimul puternic pentru restructurarea finantelor publice, reformarea sistemului de
negocieri salariale si imbunatatirea securitatii sociale.

Renuntarea la scala mobila a salariilor, In urma Acordului tripartit din iulie 1992, a fost
ratificatd prin Acordul Tncheiat 12 luni mai tarziu privind o noud metoda de stabilire a salariilor.
Acest acord, semnat pe 23 iulie 1993, asigura adoptarea unei abordéri corporative generalizate.

O abordare similara a fost adoptata pentru al doilea val major al reformei sociale. n 1995,
Acordul privind securitatea sociald, incheiat intre sindicate si autoritatile publice s-a concretizat
intr-o reforma negociata a sistemului de pensii si o reducere semnificativa a costurilor cu pensiile,
pentru a ajuta reechilibrarea cheltuielilor publice.

Sistemul dual al negocierilor colective, stabilit prin Acordul din 1993, a fost intarit, in ciuda
anumitor retineri din partea patronilor, prin asa-numitul “Acord de Craciun” incheiat in decembrie
1998. Acest pact social pentru dezvoltare si ocupare, al carui obiectiv era sa sporeasca investitiile
si consumul din gospodarii, asigura o reducere de 3% a costurilor Patronatului pana in 2003,
finantarea de catre stat a unor beneficii familiale (concediu de maternitate si alocatii pentru familii)
si o reducere semnificativa a impozitului pe venit.

in FINLANDA dezvoltarea dialogului social a fost strans legata de adaptarea rapidd a
economiei aflatd sub dubla influentd a modernizarii (declinul industriei de cherestea concurat de
dezvoltarea rapida a sectorului de tehnologie a comunicatiilor) si a europenizarii, prin intrarea n
UEM.

Sistemul de securitate din Finlanda a fost neobisnuit prin faptul ca lega contributiile la Fondul
de Ajutor de Somaj de numarul persoanelor fn c&utarea unui loc de munca, in felul acesta sporind
costurile muncii Tn perioadele de criza.

Acordul din noiembrie 1997 privind salarile marcheazd o noua etapd in gestionarea
problemelor legate de costurile muncii, in masura in care fondurile-tampon depasesc simpla
restrangere (inghetare) a salariilor si pot fi considerate un pact social implicit. Cu toate ¢4 ia forma
unui acord cu cadru bipartit, prin faptul ca stabileste recomandarile pentru partenerii sociall
sectoriali in vederea incheierii unor contracte specifice, in acelasi timp angajeaza guvernul la
reducerea impozitului pe venit. Fondurile tampon sunt destinate a permite un spatiu de manevra
pe pericada recesiunii economice. Fondurile sunt finantate din contributii speciale care se
acumuleaza in perioadele de crestere. Ele se constituie in momentul de fati. Nivelul maxim de
2000 milioane de euro va fi atins Tn 2004.

Exemplul finlandez, demonstreaza c& prin consultare tripartitd se g3sesc solutii inventive la
noile probleme specifice. “Fondurile tampon” stabilite prin Acordul din 1997, ca si compensarea
pentru moderarea salariilor asigurd un raspuns problemelor care {in de instabilitatea bugetara si
crizelor din sistemul social care se pot produce din cauza sensibilitatii structurale a economiei
nationale la socurile economice asimetrice.

Introducerea unor masuri specifice pentru zonele in care dezvoltarea treneaza reprezinta o
componentd importantd a compromisului italian. Aceste aspecte se regasesc si in procesul de
negociere descentralizata din Olanda si Irlanda.
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in IRLANDA, extinderea obiectivului acordului la probleme, cum ar fi combaterea excluderii
sociale a fost Tnsotita de cuprinderea in dialogul social a noi parteneri din sectorul nonprofit.

Multi dintre cei implicati in astfel de procese care in prezent sunt bine conturate (Olanda de
exemplu), subliniaza importanta abordarilor Tn doua directii: cautari de solutii la probleme si
respectiv a invatarii impreuna in cadrul procesului de negociere a pactului social. De cele mai
multe ori, incheierea unui acord privind politica salariald a precedat si a contribuit la adoptarea
ulterioara a unui compromis privind aspecte cu mult mai dificile, cum ar fi securitatea sociala.

Realizarile din Italia demonstreaza aceasta succesiune de evenimente, procesul de construire
a unui climat favorabil dialogului global.

Negocierile tripartite pentru PLANUL NATIONAL DE ACTIUNE DE LA LUXEMBURG au
condus la realizarea unui Acord privind reforma pietei muncii. Urmare semnarii acestor
documente, un numar de 26 de legi au fost amendate pe o mare varietate de subiecte: contracte
colective, concediu pentru cresterea copilului, administrarea muncii, formare profesional3,
contracte de ucenicie, schema pensionarilor timpurii, ajutorul de somaj s.a.

Stabilirea unui climat de incredere intre actorii sociali este cu atat mai importanta cu cat ludm
in considerare natura diversa, ca sa nu spunem divergentd, a strategiilor si motivatiilor diferitelor
parti implicate. Ceea ce este fundamental in procesul de elaborare a unui pact (acord social) si, in
mare masurd, In succesul acestuia este ca cei implicati sa ajunga la un diagnostic comun al
problemelor Tn discutie, s& gaseasca solutii convenabile de rezolvare.

in anii '90 s-a observat o sporire a rolului autoritatilor publice in dialogul tripartit.

Existd multe explicatii pentru cresterea puterii autoritatilor publice in sfera sociala. Era
important s& se asigure compatibilitatea dintre directiile negocierii salariale, competitivitate si
stabilitate monetara, sa se garanteze sprijinul pentru reformele planificate in domeniul securitatii
sociale si al pietei muncii. Acest lucru a fost uneori accentuat si facilitat de deciziile luate la nivel
european, cum ar fi EMU sau SEO. Exemplul belgian este ilustrativ in acest sens. EMU a asigurat
cadrul pentru implementarea legii competitivitatii. Adoptarea PNA a condus la extinderea, in 1998,
a acordului intersectorial si introducerea unui capitol important privind formarea profesionala.
Trebuie accentuatad preocuparea pentru determinarea agendei de lucru si a liniilor directoare care
vor face obiectul discutiilor tripartite.

- In OLANDA, Fundatia pentru Munc implica patronatele si unlunlle sindicale de a avea un
forum principal pentru discutii preliminare; aceeasi orientare emana si de la Consiliul pentru
Economia Nationala. Este indispensabild informarea si consultarea tehnologica;

- Organisme similare au fost create in FINLANDA, de exemplu Comisia pentru politica de
venituri, care are un rol important in negocieri si contribuie la succesul acestora;

- In BELGIA, functioneaza Consiliul Central pentru Economie si Consiliul National pentru
Munca, cu rol vital in discutiile privind legea competitivitatii;

- in ITALIA, discutiile privind rata estimata a inflatiei au condus la o intelegere referitoare la
una dintre variabilele macroeconomice importante;

- In PORTUGALIA, rolul guvernului a fost si mai evident. incercarile de a incheia un pact
global au fost generate de dorinta de a realiza un acord general pe termen lung privind
modernizarea economiei si relatiile sociale.

Cat priveste partenerii sociali este de semnalat schimbarea, adesea spectaculoasi, a
comportamentului. Noile acorduri marcheaza sfarsitul cererilor salariale din trecut si instalarea
unui nou spirit. Este vorba de moderarea, de restrangerea (inghetarea) salariilor, cresterea
flexibilitatii pietel muncii, reforma securitatii sociale. Toate acestea presupun o schimbare de
atitudine in primul rand din partea sindicatelor. in multe cazuri, consensul prealabil asupra a ceea
ce negocierile intentionau sa realizeze (Olanda, Franta) s-a dovedit un factor determinant pentru
restul procesului de negociere, Intelegandu-se faptul ca acordul asupra unui diagnostic comun nu
prejudiciaza in nici un fel solutiile avansate de parti diferite. [n fapt, lipsa acestui diagnostic comun
a fost una dintre cauzele pentru care pacturile din Portugalia si Grecia au esuat.

La réndul lor si motivatiile patronilor au suferit schimbari. Acestea au fost generate de
intelegerea ca pacturile sociale centrale reprezentau cadrul necesar de care negocierea avea
nevoie. Acordurile la nivel global garantau flexibilitatea, |asand spatiu mai mare de manevra
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pentru interpretarea textului la nivel sectorial sau regional. Prin urmare, ceea ce parea a fi in
practica, descentralizare coordonata.
X

in genere, este dificil a m&sura riguros legatura dintre existenta (semnarea) unui acord social
si performantele economice, sau a face la nivel european - prin prisma analizei indicatorilor -
economici si sociali - distinctii clare in tarile care au semnat acorduri sociale si tarile care au facut
din consultarea partenerilor (Austria si Danemarca). Dar nu putem s& nu observdm o serie de
schimbari de fond Tn ceea ce priveste abordarea comund a dimensiunii economice si a celei
sociale. :

Si, intre acestea, pe fondul imbunatatirii climatului economic, reforma securitatii sociale - in
fntelesul cel mai complet al acestei notiuni si proces - cu accent pe modul de finantare pare sa fie
una dintre problemele cele mai importante, o prioritate nationalad a multor state membre UE15.

Este suficient s& amintim Tn acest context ca "Acordul belgian intersectorial, Tnainte mentionat,
reflectd aceste noi directii. Cresterile salariale se bazeaza pe comparatii cu cele ale tarilor vecine
(Franta, Germania si Olanda). Acesta nu exclude, dimpotriva “lasd” loc pentru negocieri sectoriale
cu conditia ca acestea sa fie legate si de cresterea locurilor de muncé. intr-o perioadd de sase
ani, se estimeaza ca, in Belgia, costurile sociale vor fi reduse la nivelul tarilor partenere. Formarea
profesionala este, de asemenea, incurajata, iar ponderea sa in PIB va creste de la 1,2% la 1,4%.
Salariul minim net a fost marit pentru a crea o diferenta pozitiva intre acesta si minimul social.

Reforma securitatii sociale este o preocupare majord a celor mai multe state membre; in
general, solutia este cautata in dialogul si cooperarea cu partenerii sociali.

Succesul unor pacturi a pus de asemenea in lumind noi probleme, cum ar fi mobilitatea si
costurile de acomodare care sunt considerate de cétre lucratori drept aspecte importante pentru
imbunatatirea conditiilor lor de munca si de viata.

Strategia Europeana pentru Ocupare a "impus” consultarea dintre partenerii sociali la nivel
national Tn procesul de elaborare a PNA, Tn conformitate cu directivele CE.

Desigur, nu toate tarile au inaintat cu aceeasi viteza sau au avut aceeasi agenda de prioritati,
aceleasi succese, dar - in lumina Tratatelor de la Maastricht si Amsterdam, a summitelor pe
problema, toate vizeaza Imbunatatirea dialogului dintre autoritatile publice si partenerii sociali.

Sursa: Construita pe baza informatiilor din: Industrial Relations in Europe, CE, 2001; Dialogue
Social européenne, édition special, CE, 2000; La politique de L’'Union Européenne en
matiere d’emploi et de protection sociale, 1999 - 2001, CE, 2001; Rapport conjoint sur
I'emploi 2000, CE, 2000.

Anexanr. 4
Consiliul european si partenerii sociali, 2000-2001

- Intrunirea speciald, Lisabona, 23 si 24 martie 2000

- Consiliul European, Feira, 19 si 20 iunie 2000

- Consiliul European, Nice, 7, 8 si 9 decembrie 2000

- Consiliul European, Stockholm, 23 si 24 martie 2001
- Consiliul European, Laeken, 14 si 15 decembrie 2001

Sursa: Industrial Relations in Europe 2002, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities. '
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Coordonate de baza ale economiei
‘de piata moderne functionale
si competitive

In vederea credrii unei economii de
piata functionale si competitive fin
Roménia, consideram ca trebuie sa se
tina seama de experienta tarilor cu o
economie de piatd modernd. Astfel pot fi
surmontate o serie de obstacole si scurta
pericada de tranzitie cu efectele ei ne-
faste asupra populatiei tarii, precum si a

crea conditile pentru dezvoltarea unui

veritabil parteneriat atat cu tarile candi-
date, cat si cu tarile membre ale Uniunii
Europene.

In acest context, apreciem ca absolut
necesar, sa prezentdm succint princi-
palele coordonate sau trasaturi ale eco-
nomiei de piata.

Scopul unei economii de piata moder-
ne, sanatoase este de a produce bunuri,
presta servicii si de a distribui veniturile
rezultate de aici, intr-o maniera accepta-
bila din punct de vedere economic si
social.

In economia de piatd moderna exista
un consens general fata de productia de
bunuri si servicii, ca prima sursa a satis-
facerii nevoilor oamenilor si cea mai vizi-
bila masura a realizarii lor pe plan social.

In toate tarile cu economie de piat3
avansata existd preocuparea ferma, atat
pentru a oferi bunuri si servicii, cat si
locuri de munca, ca surse primare de
satisfacere a nevoilor oamenilor.

Economia de piata si mecanismele ei
de functionare s-au dovedit a fi excelente
stimulatoare ale cresterii economice. in
acest sens, remarcam rezultatele econo-
mice ale tarilor care au folosit temeliile

dr. loan BRATU

economiei de piatd. Capacitatile sale de
progres, componentele si mecanismele
pietei, au determinat ridicarea generala a
standardului de viata al oamenilor, mar-
cand astfel un semnificativ progres so-
cial.

Tarile cu o economie de piata avansa-
ta, produc bunuri si servicii intr-un mod
competent si performant. Ele se bazeaza
pe urmatoarele trasaturi esentiale: exis-
tenta statului democratic, preponderenta
proprietatii private in economie, liberta-
tea economica, autonomia agentilor eco-
nomici, sistem integrat de piete libere,
dezvoltarea economiei pe baza celor mai
noi cuceriri ale stiintei si tehnologiei, pro-
movarea si stimularea concurentei, exis-
tenta unui sistem institutional eficient.

1. Statul democratic, de drept

Economia de piata moderna, se ba-
zeaza pe existenta statului democratic si
interventia sa In economie, desi fortele
pietei si centrele private de decizie ra-
man hotaratoare. Statul nu se substituie
pietei, ci urmareste sa-i corecteze dis-
functiile. Piata raspunde indeosebi sem-
nalelor pe termen scurt, indicatiile ei nu
pot fi folosite la necesitati pe termen
lung. In absenta unor constrangeri, actiu-
nea brutala a fortelor pietei ar putea con-
duce la inegalitati grave, la neglijarea sa-
tisfacerii necesitatilor sociale, la distruge-
rea mediului inconjurator si chiar la con-
sumarea intr-un termen scurt a resur-
selor esentiale pentru viitor. Astfel, inter-
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ventia statului in economie deriva inerent
din slabiciunile si esecurile pietei, din im-
posibilitatea acesteia de a satisface ce-
rintele functionarii echilibrate si eficiente
a intregului complex economic national.

Corectia situatiilor de esec ale pietei
se face prin mijloace diverse. Aceasta
interventie trebuie sa fie insa compatibila
cu intarirea manifestarii functiei reglatoa-
re a pietei. Este important ca interventia
sa contribuie la consolidarea pietei si nu
la inhibarea functionarii mecanismelor
acesteia.

Esecurile pietei in economiile in curs
de dezvoltare si in tranzitie sunt mai mari
decat in tarile dezvoltate, iar capacitatea
statului, respectiv a guvernului, de a
corecta aceste esecuri de piata este mai
redusa.

In sens larg, rolul guvernului in SUA -
Joseph E. Stiglitz, 1998 - este de a pro-
mova educatia si tehnologia, de a sprijini
sectorul financiar, de a investi in infra-
structura, de a preveni si proteja degra-
darea mediului, de a crea si mentine
retele de asigurari sociale. Aceste roluri
se cer indeplinite in toate tipurile de eco-
nomii. In tarile in curs de dezvoltare si in
tranzitie guvernelor le revin, in plus, si
alte functii speciale. In aceste tari, multe
piete si informatii lipsesc, iar pietele
functioneaza mai putin eficient decat in
tarile cu economie de piatda moderna,
datorita schimbarilor rapide ale mediului
economico-social.

Libertatea implicata de democratie nu
exclude autoritatea institutiilor statului,
fara de care derularea vietii economice si
sociale nu ar putea avea loc.

Exista organisme si structuri vitale ale
unei societati moderne, care trebuie sa
functioneze in interesul statului, al ceta-
tenilor sai. Un stat eficient este vital pen-
tru furnizarea bunurilor si serviciilor, re-
gulilor si institutiilor care permit pietelor
sa infloreasca si oamenilor sa traiasca la
un standard de viata ridicat. Fara el,
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dezvoltarea sustenabila, atat economica,
cét si sociala este imposibila.

In lume nu existd o economie de piata
“pura” - o economie n care toate deci-
ziile economice sunt luate pe pietele libe-
re. Toate economiile moderne de piata
sunt “mixte” deoarece in orice societate
moderna statul - ca reprezentant al inte-
resului national - are prin functiile sale
un rol important. Astfel, statul trebuie sa
stabileasca si sa supravegheze respec-
tarea regulilor desfasurarii activitatii eco-
nomice si sociale. '

Imbinarea mecanismului economic,
de piata cu rolul economic al statului, ex-
plica in mare masura, succesele inregis-
trate de tarile capitaliste in perioada
postbelica.

Pentru ca o economie bazata pe jocul
liber al fortelor pietei sa functioneze bine,
autoritatile statului asigura:

- garantarea efectiva a proprietatii

private;

- manifestarea cat mai deplind a

concurentei si a liberului schimb;

~ existenta unui cod bine ordonat de

reglementdri, care sa guverneze
intrarea si iesirea agentilor econo-
mici in si din piata;

— elaborarea si aplicarea unui sistem

de protectie sociala etc.

Statul de drept este garantul bunei
functionari a institutiilor economice si juri-
dice specifice economiei de piata. Statul
legifereaza si apara structurile econo-
mice globale, care raspund intereselor
generale ale cetatenilor, ale natiunii.

Evolutiile din ultimii ‘80 de ani, subli-
nia Joseph E. Stiglitz, au aratat ca actiu-
nile statului democrat, ale guvernului,
daca sunt bine elaborate, pot imbunatati
standardul de viata oriunde exista imper-
fectiuni de informatie si competitie sau
piete incomplete - probleme care apar in
toate economiile, dar mai ales in cele
aflate in perioada de tranzitie, de crize
acute si prelungite. Experienta arata ca



statul este important pentru dezvoltarea
economica si sociald, nu atat ca produ-
cator direct de bunuri si servicii, ci mai
ales ca partener, catalizator si favorizant,
ceea ce face ca un stat eficient sa difere
de la tara la tara, de la o etapa de
dezvoltare la alta.

In vederea cresterii nivelului de viata,
actiunea statului trebuie sa urmareasca
doua criterii: s& se adreseze unor imper-
fectiuni sericase de pe piata; si sa fie
elaborate destul de eficient, astfel incat
beneficiile sa depaseasca costurile lor.

Functionarea mecanismelor pietei,
presupune un efart permanent al statului
in vederea elaborarii si perfectionarii
reglementarilor legislative si a cadrului
institutional necesar aplicarii acestora in
practica.

Aria, limitele si efectele actiunilor eco-
nomice ale statului, in realizarea unor
obiective de interes general, ca si a unor
obiective economice specifice, sunt de-
terminate atat de functiile statului, cat si
de extinderea sectorului privat in econo-
mie.

2. Preponderenta proprietatii
private in economie

Capitalismul a proclamat proprietatea
privatd ca un principiu de baza al so-
cietatii si a dat un continut general cu-
prinzator acesteia, iar indivizilor liberta-
tea de actiune.

In economia de piatd moderna, drep-
tul de proprietate este considerat un
drept fundamental din care deriva cele-
lalte drepturi.

Pentru ca o economie bazata pe jocul
liber al fortelor pietei sa functioneze bine,
proprietatea trebuie sa fie garantata, con-
curenta si liberul schimb trebuie sa fie o
realitate, trebuie sa existe un cod de
regulamente care sa guverneze intrarea
si iesirea de pe piata a firmelor.

Inviolabilitatea dreptului de proprietate
al fiecarei persoane si apararea acestui
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drept, sunt principii de actiune ale statu-
lui democrat, in conditiile economiei de
piata.

Proprietatea privata este conditia ne-
cesara pentru obtinerea eficientei, pentru
ca ea a fost si este socotitd, cu deplin
temei, imboldul si motivatia, de fond, a
actiunii agentilor economici. Vointa, ener-
gia, talentul, competenta, responsabilita-
tea etc., nu sunt deplin exprimate si con-
sumate, decat daca individul este stapan
pe roadele muncii sale, pe termen lung.

Proprietatea privata incita la mai mult
efort util societatii, atat prin ceea ce se
poate dobandi cu ajutorul ei, cat si
deseori, prin satisfactia fata de posesia
in sine pe care o acorda.

Proprietatea privita, sub diferitele ei
forme de organizare, a marit considerabil
libertatea de actiune, sporind substantial
gradul de implicare si de responsabilitate
a oameniilor in activitatea economica,
potentand si ridicand performantele obti-
nute.

Preponderenta  proprietatii  private
asupra bunurilor, serviciile, factorilor de
productie Tn economie, reprezinta o
conditie esentiald a manifestarii legilor
obiective si mecanismelor economiei de
piata, a libertatii economice.

Faptul ca proprietatea privata este do-
minanta nu exclude existenta si a altui tip
de proprietate, proprietatea publica. Mai
exista si o proprietate mixta rezultata prin
combinarea acestor doua tipuri de pro-
prietate, care raman tipurile fundamen-
tale de proprietate din punct de vedere
economic.

Locul si rolul formelor de proprietate
depind de eficienta fiecareia dintre ele.

3. Libertatea economica

Proprietatea privata este considerata
cea mai importantd garantie a libertatii
economice, care reprezinta nucleul eco-
nomiei de piatd moderne.

In esentd, libertatea economicd se
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manifesta in dreptul, Tn Tmputernicirea
proprietarului de a adopta decizii libere in
orice problema care priveste actiunile
sale economice si bunurile care consti-
tuie obiectul proprietatii lui.

Libertatea economica este legata de
asigurarea existentei si cuprinde libera
initiativa privata, libertatea de a incheia
contracte, libertatea de a-si alege profe-
sia, locul de munca efc.

Economia de piata reprezinta o forma
moderna de organizare si functionare a
activitatii economice, in care oamenii
actioneaza in mod liber, autonom si
eficient, in concordanta cu favorabilitatile
si regulile universale si dinamice ale
pietei, fapt ce face posibild valorificarea
maxima a resurselor limitate existente
pentru satisfacerea nevoilor si dorintelor
umane nelimitate.

Libertatea economica le ofera oame-
nilor posibilitatea de a cauta si de a testa
mereu noi metode de productie, de con-
ducere si organizare a activitatii econo-
mice, noi cdi de a produce bunuri de
inalta calitate, contribuind la aparitia si
dezvoltarea inovatiilor - principala forta
motrice a dezvoltarii economiei.

Libertatea economica exprima liber-
tatea agentilor economici de a actiona
pentru realizarea propriilor interese, cum
considera ca este mai bine, dar cu con-
ditia ca prin ceea ce fac sa nu afecteze
libertatea de actiune a celorlalti. Agentul
economic nu poate insd sa faca orice
doreste datorita legilor juridice care inter-
zic anumite activitati considerate ilegale
sau care stabilesc anumite obligatii pen-
tru toti agentii economici.

Libertatea economica se concretizea-
za in drepturile agentilor economici de a
stabili profilul si amploarea activitatilor de
a dezvolta, mentine sau restrange activi-
tatile lor economice, de a se angaja liber
in operatiuni de schimb si de a adopta
deciziile pe care le cred de cuviinta.

Libertatea economica aplicandu-se in
mod egal tuturor, pune Tn evidentd deo-
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sebirile de eficientd intre agentii eco-
nomici, care pornesc de la diferentele de
pregatire profesionald, disciplind, capaci-
tate intelectuala si de risc efc. care fac sa
se afirme pe piata numai valorile, adica
agentii economici competitivi.

Libertatea economica este cea care
face posibila si benefica concurenta intre
producatorii de bunuri si servicii, impul-
sionand spiritul novator si obligand la o
buna gestionare a activitatii economice.

Intre proprietate si libertatea econo-
micé existd relatii de interconditionare.
Astfel, daca proprietatea este individuala
se dezvolta libertatea economica, care
favorizeaza cresterea eficientei activitatii
economice si, in consecintd, consolida-
rea proprietatii private. Daca insd pro-
prietatea este comund, depersonalizata
libertatea economicad este ingradita, se
reduce la minimum motivatia muncii si
rezultatele procesului economic.

Sistemul economic de piata, generea-
za libertatea economica, favorizeaza li-
bertatea politica si separa puterea eco-
nomica de puterea politica, permitand in
acest fel existenta uneia in afara celei-
lalte.

4. Autonomia functionala
a agentilor economici

In timp ce diviziunea muncii impune
schimbul, autonomia il face posibil, iar ca
sa fii autonom trebuie sa fii proprietar
privat. Schimbul, indiferent de obiectul
lui, este un schimb de proprietate.

Autonomia desemneaza independen-
ta agentului economic de a dispune si
beneficia de toate avantajele care decurg
din activitatea desfasuratda si de a-si
asuma toate riscurile.

Autonomia agentilor economici se
concretizeaza in exercitarea efectivd a
drepturilor tehnico-economice, financiare
si administrative pe care acestia le au, in
scopul gestionarii cu maximum de efi-
cienta a mijloacelor de care dispun. Ea



presupune ca agentii economici sa
dispuna de mijloace fixe si circulante
proprii, sa intocmeasca bugete proprii de
venituri si cheltuieli, s& intretina relatii
economico-financiare si juridice Tntre ei
si cu alte unitati, sa aiba libertatea de-
plind in luarea deciziilor privind utilizarea
resurselor materiale, financiare si uma-
ne, sa orienteze si sa controleze intreaga
activitate in vederea obtinerii de profit cat
mai ridicat.

Profitul reprezintd mobilul principal al
activitatii fiecarui agent economic. Urma-
rirea propriului interes de catre fiecare
agent economic, genereaza si cea mai
buna performanta pentru ansamblul eco-
nomiei. Daca acest mobil nu este urma-
rit, functia de autoreglare a pietei deve-
nind mult mai greu de indeplinit: preturile
isi pierd, pana la anulare, relevanta lor
de semnale principale, in functie de care
sunt alocate resursele in economice.

Urmarirea maximului de profit nu este
insa Tn orice context generatoarea celei
mai bune performante pentru ansamblul
economiei, datorita asa-numitelor situatii
de “esecuri ale pietei”, cum sunt:

- concurenta imperfecta care creea-
za premisele stabilirii unor preturi
artificiale care isi pierd rolul de
semnal corect pentru alocarea re-
surselor in economie;

- generarea de externalitdti negati-
ve, cum ar fi, de pilda, poluarea
mediului;

— mentinerea unor practici anticon-
curentiale de catre stat prin sub-
ventii si ajutoare acordate unor
agentii economice etc. '

Pentru ca maximizarea profitului sa
devind mobilul principal al activitatilor
agentilor economici este insa nevoie de
proprietari identificabili, care sa aiba o
miza materiald personala in performan-
tele intreprinderilor. De aici decurge ne-
cesitatea unui sector privat larg, majoritar
in orice economie de piata functionala.

Este firesc, natural si obiectiv din
punct de vedere economic ca factorii de

productie sa primeasca cea mai buna
utilizare posibila. Aceasta este de fapt
sensul progresuiui.

5. Sistem integrat
de piete libere

Piata exprimé relatii de schimb foarte
ample si in continud diversificare. In
general, piata exprima raportul dintre
oferta si cererea de bunuri economice
(corporale si necorporale), prima fiind
forma de manifestare a productiei in
conditile economiei de piata, a doua
exprima nevoile umane solvabile, insotite
de capacitatea oamenilor de a cumpara
marfurile oferite si care se dovedesc a fi
convenabile pentru ei.

Prin prisma naturii si corelarii functiilor
agentilor economici, apar mai multe tipuri
de piete interdependente intre ele: piata
bunurilor si serviciilor, piata factorilor de
productie - a fortei de munca si a capita-
lurilor, piata titlurilor de valoare si piata
monetara.

Pentru ca piata sa poata sa functione-
ze ca un mecanism de alocare si utiliza-
re eficientd a resurselor, de organizare,
de gestionare si de reglare a economiei,
sunt necesare existenta si functionarea
simultana integrata a acestor tipuri de
piata. Altfel, economia poate ajunge prin
dezechilibre si blocaje la un impas. Me-
canismul pietei, respectiv.mecanismul
preturilor care opereaza prin actiunile ce-
rerii si ofertei, trebuie sa actioneze simul-
tan pe toate aceste piete diverse, dar in-
terdependente, ca elemente constitutive
ale reproductiei sociale.

O economie de piatd moderna - a a-
firmat Mugur Isarescu, 2000 - inseamna
piete integrate care nu pot functiona fara
institutii si informatii.

Economia de piata functionala presu-
pune realizarea unitatii dintre pietele fac-
torilor de productie si cele ale bunurilor
de consum personal, dintre pietele reale
si cele fictive, dintre pietele monetare,
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financiare si ale capitalurilor. Numai in
aceste conditii, piata este capabilda sa
transmita intreprinderilor semnale adeva-
rate privind consumurile, personalul, fo-
losirea resurselor, costurile si preturile.

Societatea nu are ce face cu produc-
tia fara piata, iar bugetul nu are cum sa
sporeasca daca produsele nu se vand.
Numai cresterea productiei In ntreprin-
deri pe baza comenzilor date de piata
este benefica pentru societate.

Pe pietele normale se fabricda numai
ceea ce se cere si numai ce se poate
vinde. Acest lucru nu-l hotaraste produ-
catorul, ci il hotaraste piata.

Piata are contradictii inerente. Un
agent economic este in acelasi timp con-
sumator si producator. Cand este consu-
mator, agentului ii convine economia de
piatd, pentru ca are ce produse sa
aleaga si preturile sunt cele convenite.
Cand este producator, agentului nu-i
convine economia de piata. Astfel, daca
produce marfuri de proasta calitate sau
scumpe, nu i le cumpara nimeni si da
faliment. Alt agent, poate produce mai
bine si mai ieftin. Chiar daca afacerea
merge bine, producatorul trebuie sa lupte
continuu pentru a tine pasul cu alte firme.
Pentru producatori piata este si o
amenintare permanenta.

Piata dicteaza pretul. Aceasta este
insa valabil pentru micul producator, nu
si pentru firme mari, monopoluri sau
oligopoluri. Deci piata nu este perfecta.

Firmele foarte mari se autoreglemen-
teaza, determinand si pretul produselor lor.

Daca, intr-o perioada de timp, gusturi-
le clientilor se schimba, intreprinderile
trebuie sa observe imediat acest lucru si
sa depuna toate eforturile pentru a re-
structura productia n directia adecvata.

Piata elimina imediat producatorii ca-
re nu tin seama de cerintele in continua
schimbare a acesteia. Procesul de co-
rectie poate fi dureros. Piata este un me-
canism care se autocorecteaza. Este fle-
xibilda, autoreglabild, de aceea sistemul
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economiei de piata, poate si chiar a su-
pravietuit, multor crize si incercari.

Pe termen lung, piata are un meca-
nism intern, care asigura astfel modifica-
rea structurii pe ramuri a productiei, o
data cu progresul tehnologic si cu modi-
ficarile in preferinte clientilor.

Piata are ca suprem criteriu eficienta
economica.

6. Dezvoltarea economiei

pe baza celor mai noi cuceriri

ale stiintei si tehnologiei

Economia mondiala, in general, si in-
deosebi economia tarilor puternic dezvol-
tate, in special, se confrunta cu ample si
rapide schimbari, generate de impulsul
revolutiei stiintifice si tehnice si ale
transformarilor economice, politice si so-
ciale, toate aflandu-se sau fiind deter-
minate de interventiile managerilor din
toate domeniile (politic, economic, social)
si de la toate nivelurile organizatorice
(macro, mezo si microeconomic).

Economia de piatd moderna a luat
nastere si s-a dezvoltat, avand la baza
tehnologiile moderne de fabricatie. Pro-
gresul tehnico-stiintific a fost factorul ho-
tarator al sporirii continue a ofertei de
marfuri si servicii, al mentinerii nivelului
ei ridicat, ca regula de baza a functionarii
economiei de piata.

Stiinta si tehnologia au devenit o re-
sursa economica principala de dezvol-
tare a societatii. Ele au contribuit la crea-
rea unei game largi de optiuni in dome-
niul bunurilor si serviciilor de consum si
al stilurilor de viata, la ridicarea producti-
vitatii si bunastarii.

Economia de piata are la temelie teh-
nologiile moderne care permit productii
in care se integreaza noile cuceriri ale
stiintei si tehnicii, fapt ce face posibila
valorificarea maxima a resurselor limitate
existente pentru satisfacerea nevoilor si
dorintelor umane nelimitate.

Mobilul combinarii si utilizarii factorilor
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de productie, al modernizarii lor in con-
cordantd cu noile cuceririi ale stiintei si
tehnicii, consta in obtinerea de produse
de calitate superioara si cu costuri cat
mai mici, ceea ce inseamna castiguri,
profituri cat mai mari.

Capacitatea progresului tehnic de a
se autointretine, in virtutea careia fiecare
pas inainte 1l faciliteaza, atat pe cel ur-
mator, cat si ceilalti pasi noi, impulsio-
neaza accelerarea inovatiilor tehnice.

Este un fapt dovedit, c& nivelul de
dezvoltare al unor tari este direct propor-
tional cu modul in care isi protejeaza si
valorificd inventiile, marcile, designul si
drepturile de autor. Nu este deci intam-
plator, faptul ca numarul cel mai mare de
cereri de protectie a inventiilor, marcilor,
designului sunt depuse in ordine de tari
ca SUA, Japonia, Germania.

O data insa cu progresul stiintific si
tehnic cresc si efectele secundare con-
cretizate in diferite forme de poluare.

In fata unei game de noutati mai
diversificate, problemele selectiei devin
tot mai acute, fiind nevoie de criterii mult
mai subtile nu numai pentru a impiedica
si evita dezastrele, dar si pentru a
descoperi sansele viitoare.

7. Protejarea si stimularea
concurentei

Proprietatea privata duce la eficienta
pentru ca ea permite si stimuleaza
concurenta.

Concurenta desemneaza o situatie de
referintd in cadrul careia are loc o con-
fruntare libera intre agentii economici,
atat la nivelul cererii, cat si al ofertei, de
bunuri de consum, servicii, materii prime,
fortd de munca si capital. Ea creeaza
camp liber de actiune legii, cererii si
ofertei, favorizand o repartitie optimala a
factorilor de productie si determinand
progresul economic. Ea contribuie la
realizarea a cel putin doua obiective: de
a preveni ineficienta si de a ridica nivelul

general de performantd economico-so-
ciale si de a spori bunastarea prin ofe-
rirea posibilitati optiunilor, reducand la
minimum exploatarea monopolista.

Concurenta reprezintad singura moda-
litate de a asigura relevanta semnalelor
date de preturi pentru orientarea alocarii
resurselor in economie.

Concurenta exercita o presiune per-
manentd pentru scaderea prefului, re-
strangerea costurilor de productie si
comprimarea profiturilor. In acelasi timp,
ea contribuie la largirea pietei, deoarece
cantitatea cerutd de consumator este, cu
atat mai mare, cu cat pretul este mai
mic. Astfel, piata se echilibreaza pentru
pretul care permite egalizarea cantitatii
cerute de consumatori cu cea oferita de
producatori.

Concurenta are un rol esential in
mentinerea flexibilitatii pietei bunurilor si
serviciilor.

Sub presiunea concurentei si urma-
rind obtinerea profitului agentii economici
sunt obligati sa introduca progresul
tehnic n toate fazele activitatii: productie,
organizare, aprovizionare, desfacere
efc., sa investeasca in cercetarea stiintifi-
ca, sa migreze dintr-o ramura in alta etc.

In tarile dezvoltate se urmareste cu
consecventd generarea de concurenta,
pentru agentii economici aflati in situatia
de a exercita o anumitd dominatie pe
piatd, mai degraba decat punerea aces-
tora sub controlul autoritatilor sau pre-
luarea de catre autoritati (prin intreprin-
deri publice) a sarcinii de furnizare a
bunurilor si serviciilor, a caror piata poate
fi distorsionanta.

Mentinerea unei concurente libere,
loiale, nedenaturate, reprezinta unul din-
tre elemente de baza ale functionarii pietei.

Ajutoarele de stat sunt incompatibile
cu piata concurentiala, in masura in care
afecteaza schimburile libere de marfuri
pe piata interna sau pe cea externa.

Desi ajutoarele de stat prezintd avan-
taje incontestabile pentru agentii econo-
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mici totusi pot frana libera concurenta,
impiedicand repartizarea mai eficace a re-
surselor, constituind astfel o amenintare
pentru functionarea pietei concurentiale.

Daca profitul este rezultatul scontat
de intreprindere, el isi are originea in
aptitudinea firmei de a obtine beneficii.
Aceasta se bazeaza pe competitivitatea
intreprinderii, adica pe capacitatea ei de
a face fata concurentei. Aceasta aptitu-
dine nu se masoara printr-un criteriu
unic, ci rezultd dintr-un ansamblu de
elemente care fac ca intreprinderea s&
se gaseasca infr-o situatie favorabila in
fata concurentilor sai: pret, calitatea
produselor, calitatea serviciului post-van-
zare, dar si capacitatea de adaptare la
mutatiile cererii consumatorilor sau la
inovatiile altor intreprinderi.

8. Existenta unui sistem
institutional eficient

Economia de piatd moderna se ba-
zeaza pe institutii politice, economice si
sociale adecvate.

in esenta, necesitatea institutiilor deri-
va din: manifestarea permanenta a incer-
titudinii in viata economicad si sociala
care poate avea efecte pozitive, dar mai
ales negative asupra dezvoltarii; ampli-
ficarea entropiei in sistemele economice
si sociale; mentinerea echilibrelor in
procesul dezvoltarii economice si socia-
le; reducerea costurilor culegerii, prelu-
crarii si interpretarii informatiilor; ridica-
rea performantelor desfasurarii activita-
tiilor economice si sociale.

Procesele economice reale si cele
nominale, nu se pot desfasura in conditii
de rationalitate si eficienta, fara un sis-
tem institutional compus dintr-o retea ex-
tinsa de institutii si organizatii insarcinate
cu aplicarea regulilor de conduita, cat si
a mecanismelor economico-sociale. in
cadrul sistermului economic institutiile
formeaza pilonii, structura de rezistenta
pe care se sprijina intregul edificiu eco-
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nomic, inclusiv mecanismul de functio-
nare a economiei.

in tarile cu o economie de piatd mo-
derna existd o structurd institutionala
bine stabilita.

Institutile determina misiunea, structura
si modul de functionare a sistemului eco-
nomic si social. Pentru a se produce mo-
dificari in sistemul economico-social trebu-

.ie, neaparat, sa aiba loc, in prealabil, trans-

formari adecvate in sistemul institutional.

Institutiile reprezintd un element de
administrare, de conducere, de viziune
pe termen lung, de cooperare si coeziune
sociala, de asumare a raspunderii. Aces-
tora le revine misiunea sa elaboreze si
sa implementeze strategii si politici pe
termen lung, mediu si scurt, care sa ofe-
re cetatenilor un sens clar, pragmatic si
consecventa in desfasurarea proceselor
economice si sociale, incredere si fermitate
in actiunile initiate si rezultatele obtinute.

Institutiile - subliniaza Douglas North
1990 - reprezinta regulile jocului in so-
cietate, respectiv setul de orientari, con-
strangeri si stimulente care moduleaza
interactiunile umane si faciliteaza coope-
rare sociala. El arata ca institutiile contri-
buie la reducerea incertitudinii prin folo-
sirea unor structuri relativ stabile. Ele in-
deplinesc un rol de orientare a activitatii
economice, de convergenta si consolida-
re a interactiunii umane. Astfel, institutiile
colecteaza, prelucreaza si transmit in-
formatii prin diferite canale, incat oamenii
se pot bizui unii pe altii, in vederea reali-
zarii unor scopuri specifice, marind proba-
bilitatea ca planurile lor s fie coordonate.

Institutiile, ca structurd de constran-
geri si stimulente in societate, reprezinta
solutii ale procesului de cooperare so-
ciala. Ele au o deosebitd importanta in
asigurarea coordondrii activitatilor eco-
nomice si sociale prin intermediul pietei.
Piata insasi este privitd ca proces insti-
tutional, in cadrul caruia indivizii inter-
actioneaza, in urmarirea unor obiective
individuale separate.



Structura de reguli existenta este
supusa optiunilor institutionale, in scopul
maximizarii oportunitatilor de crestere a
bunastarii agentilor economici. In princi-
pal, bunastarea acestora decurge din ac-
tivitatea economica si este conditionata
de eficienta schimburilor economice pe
care agentii le desfasoara.

Structura institutionald este creata si
pusd in serviciul activitati economice,
pentru a asigura buna ei functionare si
totodata, de a veni in sprijinul consuma-
torului de bunuri si servicii, precum si de
a asigura reglarea si echilibrul economiei
in ansamblu. '

In prezent, in tarile cu o economie de
piata dezvoltata exista infelegerea faptu-
lui ca performanta economica este de-

pendentd de cadrul institutional. Acolo
existd preocuparea permanenta, pentru
evaluarea si perfectionarea diferitelor
structuri institutionale, ce se formeaza ca
rezultat al activitatii economice. Se cauta
identificarea acelor configuratii institutio-
nale, capabile sa sustina ridicarea per-
formantelor economice.

Starea si dinamica activitatii econo-
mice, volumul si evolutia rezultatelor ob-
tinute reprezintd cel mai sigur criteriu de
apreciere a functionalitatii institutiilor
economiei de piata.

Crearea economiei de piata functio-
nale si competitive Tn Romania constituie
o conditie sine qua non a sporirii efici-
entei economice si sociale si a integrarii
in Uniunea Europeana.
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Resurse si performante ale sistemelor
de sanatate. Analiza comparativa

Analiza datelor privind sistemele de
sanatate ale diferitelor tari pune in evi-
denta atat convergente, cat si particulari-
tati ale evolutiilor in ceea ce priveste re-
zultatele obtinute (exprimate cu ajutorul
unor indicatori relevanti privind starea de
sanatate a populatiei) si resursele utiliza-
te, raportul cost - beneficiu fiind un reper
major de evaluare. Cresterea, in ultimele
decenii, a cheltuielilor pentru sanatate in
majoritatea tarilor dezvoltate a pus pro-
blema sustenabilitatii lor de catre finan-
tele publice. In acelasi timp, sénatatea
trebuie ocrotitd, ca un “bun” de pret. Dar
societatea modernd, ca si cea traditio-
nald, este marcata de o serie de factori
de risc specifici carora sistemele de in-
grijire a sanatatii trebuie sa le faca fata.
Acest studiu propune o analiza compara-
tivda a unor elemente definitorii pentru
resursele si performantele sistemului de
sdnatate din Romania si din tarile din
spatiul european, cu scopul de a releva
principalele zone vulnerabile si de a oferi

dr. Maria POENARU

puncte de sprijin pentru o politica orien-
tata spre imbunatatirea starii de sanatate
a populatiei si a performantelor sistemu-
lui sanitar.

1. Marimea si profilul resurselor

1.1. Resursele financiare

Nivelul de dezvoltare economica
si ritmul cresterii economice constituie
elemente deosebit de importante care
determind esential dezvoltarea si perfor-
mantele sistemului de sanatate. O trasa-
turd dominantd pentru marea majoritate
a tarilor vest-europene dupa anul 1970, a
constituit-o cresterea mai rapida a chel-
tuielilor pentru sénatate comparativ cu
cresterea PIB. Pentru a releva aceasta
tendinta prezentam datele pentru trei tari
(Germania, Franta, Regatul - Unit) con-
siderate a se numara intre tarile care au
mai bune sisteme de ingrijire a sanatatii
(tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Ritmul de crestere a cheltuielilor pentru sanatate si ponderea

cheltuielilor pentru sanatate in PIB
- % -

Ritm de crestere (mediu anual) Germania Franta Regatul Unit
1970-1980 6,5 6,7 42
1980-1990 2,0 4,2 3,0
1990-1999 54 3,0 41

Ponderea cheltuielilor pentru sanatate in PIB
1970 6,3 58 4,5
1980 8,8 7.4 5.7
1990 8,7 8,8 6,0
1999 10,6 - 9,5 7.0

Sursa: Catherine Bac, Gerard Cornilleau, Une comparaison internationale, Problémes écono-
miques, nr. 2722/2001, p. 1.
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Se constata un anumit paralelism si o
anumita convergenta in ceea ce priveste
evolutia cheltuielilor pentru sanatate in
cele trei tari selectate. Analiza, pe subpe-
rioade, a datelor arata ca in pofida inceti-
nirii cresterii economice, cheltuielile pen-
tru sanatate au continuat sa sporeasca
intr-un ritm mai inalt decat cel al cresterii
economice. Rezultatul a fost acela ca, in
timp, a crescut ponderea cheltuielilor pen-
tru sédnatate in PIB, astfel ca in prezent
aceasta se ridica in majoritatea tarilor

membre ale UE la 7-9% (tabelul nr. 2),

Modificarea (in sensul cresterii), pen-
tru cele mai multe tari europene, a pon-
derii cheltuielilor pentru sanatate in PIB
este explicata atat de evolutiile produsu-
lui intern brut cat si de cele ale cheltuieli-
lor pentru sanatate. O pondere relativ
constanta nu inseamna ca si cheltuielile
pentru sanatate raman stabile, ci faptul
ca marimea si evolutia cheltuielilor aloca-
te sistemului de sadnatate sunt depen-
dente mai degraba de evolutia PIB.

Tabelul nr. 2
Relatia dintre produsul intern brut si cheltuielile pentru sanatate in anul 1998
PIB /locuitor, $ PPC | Cheltuieli pentru sanatate, % in PIB

Tari membre ale UE

Austria 23145 8,3
Belgia 23622 8,9
Danemarca 23855 8,3
|Finlanda 20641 6,9
|Franta 21214 9,6
|Germania 22026 10,6
Grecia 13994 8,3
Irlanda 17991 6,1
ltalia 20365 8,2
Olanda 22325 8,6
Portugalia 14569 75
Spania 15860 7.1
Suedia 19848 8,0
Regatul Unit 20314 6,7
UEM 20440 8,9
Tari candidate

Bulgaria 4683 4,7
R.Ceha 12197 7.2
Estonia 7563 6,9
|_etonia 5777 6,7
Lituania 6283 6,3
Polonia 7543 6.4
Romania 5572 4,1
Slovacia 9624 7,2
Slovenia 14400 7.6
Ungaria 9832 6,4
Alte tari
{Canada 22814 9,2
[SUA 29240 13,0

Sursa: WB, World Development Indicators, 2000, p. 10-12; 2001, p. 98-100.

Datele arata, de asemenea, o corela-
tie stransa intre marimea produsului intern
brut ce revine in medie la un locuitor si

ponderea cheltuielilor alocate sistemului

de ingrijire a s&natatii in PIB. In majorita-

tea tarilor membre ale UE, in special in
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cele cu un nivel inalt de dezvoltare, cum
ar fi: Danemarca, Belgia, Olanda, Germa-
nia, Franta, aceasta pondere se situeaza
in jurul a 9% echivalent PIB, in timp ce in
tarile cu un nivel de dezvoltare relativ mai
scazut ca Irlanda, Spania, Portugalia a-
cest procent se ridica la aproximativ 7%.
In tarile candidate la integrare, carac-
terizate printr-un nivel de dezvoltare re-
lativ mai scazut, ponderea cheltuielilor pen-
tru sanatate in PIB este substantial mai
mica decat in statele membre ale Uniu-
nii, reprezentand echivalentul a 6-7% din
produsul intern brut. Roménia cu o pon-
dere a cheltuielilor pentru sanatate in PIB
de 4,1% se situeaza pe un loc de neinvi-
diat din acest punct de vedere in randul
tarilor europene. Daca se ia in conside-
rare si faptul ca Romania este caracteri-
zata printr-un nivel al PIB per capita intre
cele mai scazute din Europa (apreciat pen-
tru 1998 de Banca Mondiald la 1360$
SUA sau 5572% la PPC) procentul menti-
onat sugereaza in mod clar o subfinan-
tare a acestui sector comparativ cu situa-
tia din cea mai mare parte a tarilor euro-
pene. Aceasta Inseamna ca potentialul
de alocare a unei pérti relativ mai mari din
resursele publice pentru satisfacerea ne-
voilor de ingrijire a sénététii depinde esen-

PIB si cheltuielile pentru sanatate
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tial de nivelul de dezvoltare economica.

Dincolo de aceasta dependenta, se
pot constata unele diferentieri in ceea ce
priveste ponderea cheltuielilor pentru
sanatate in PIB intre tari cu un nivel
relativ apropiat de dezvoltare. Ele isi au
originea atat in politicile nationale de
alocare a resurselor publice Tn functie de
prioritati, precum si in influenta costurilor
factorilor antrenati in sectorul sanitar.

O imagine mai corecta asupra resur-
selor de care dispune sistemul sanitar
din fiecare tara este datd de marimea
cheltuielilor pentru sénatate, exprimate in
dolari la Paritatea Puterii de Cumpérare
(PPC) sau in dolari SUA, ce revin in me-
die la un locuitor, indicator care cumulea-
za atat efectul cresterii economice, cat si
pe cel al politicilor de alocare a resurse-
lor catre acest sector (graficul nr. 1).

Cheltuielile pentru sanatate ce revin
in medie pe un locuitor, exprimate in do-
lari la PPC (dolari internationali) sunt in
Romaénia in prezent de aproape 8 ori mai
mici decat media acestui indicator pentru
tarile UE. Cu un nivel al cheltuielilor pen-
tru sanatate echivalent cu 265 § internati-
onali sau 63 $ SUA in medie pe un lo-
cuitor, Romania se plaseaza pe locul
penultim intre {arile membre ale UE si ta-
rile candidate la integrare.

Graficul nr. 1
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Graficul nr. 2

PIB si cheltuielile pentru sanatate pe locuitor in tarile candidate in anul 1998
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Sursa datelor: WB, World Development Report 2000, p. 10-12; 2001, p. 98-100.

Aceasta stare de lucruri impune o
analiza mai atenta a factorilor care se cer
a fi luati in considerare atunci cand se
structureaza alocarea cheltuielilor publi-
ce si in concordanta cu obiectivele prio-
ritare, intre care Tmbunatatirea starii de
sanatate a populatiei este unanim recu-
noscuta.

1.2. Profilul resurselor

Imaginea oferita de analiza indicatori-
lor care reflecta resursele financiare alo-
cate sistemului de sanatate este consi-
derata, pe buna dreptate, de specialisti
ca fiind prea globala, comparatiile efec-
tuate utilizandu-se cel mai adesea pentru
a sustine ca sistemului de sanatate ii
sunt alocate fie prea multe, fie prea pu-
fine resurse. Datele referitoare la cheltu-
ieli nu pot confirma sau infirma in mod
convingator astfel de aprecieri, datorita
faptului ca ele ascund adevaratul cost
economic al ingrijirii sanatatii. In demer-
sul de a gasi instrumente Imbunatatite de

masurare a activitatii si performantelor
ingrijirii sanatatii, doi specialisti de la
Institutul Suedez de Economie Sanitara
au propus un cadru de analizd care
utilizeaza pe langa resursele financiare
exprimate de indicatorii care redau chel-
tuielile, si resursele reale alocate siste-
melor de sénatate’.

Aceasta metoda a fost utilizata in ra-
portul Organizatiei Mondiale a Sanatatii
pe anul 2000? cu scopul de a evidentia
faptul ca diferentele de performanta in
domeniul ocrotirii sanatatii intre tari se
justifica nu numai prin decalajul in ceea
ce priveste marimea resurselor, in speci-
al financiare, ci si prin modul de com-
binare a diferitelor tipuri de resurse, fiind
facute comparatii intre mixul de inputuri
pentru patru tari dezvoltate (Danemarca,

' Anders Anell & Michael, International compa-
rison of health care systems using resource
profiles, WHO Bulletin of the World Health
Organization 2000, 78(6).

2 WHO, World Health Report 2000.
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Suedia, Regatul - Unit, SUA) si pentru
patru tari cu nivel mediu de dezvoltare
(Egipt, Mexic, Africa de Sud, Thailanda).
In acest scop au fost utilizati opt indi-
catori care exprima resurse financiare,
umane si materiale.

Utilizand aceasta metoda, in continu-
are propunem o analizd comparativa a
profilului resurselor de care dispun siste-
mele de sanatate din trei tari membre ale

medici la 1000 locuitori si personalul
mediu sanitar la 1000 de locuitori;

- pentru resurse materiale: numarul

de paturi de spital la 1000 locuitori.

Cu ajutorul datelor cuprinse n tabelul

nr. 3 si considerand Germania ca “fron-

tiera” a resurselor, am construit cate o

diagrama pentru fiecare din tarile compa-

rate cu Germania, prin condensarea ce-

lor cinci valori ale indicatorilor intr-un

profil al resurselor. Germania a fost alea-
sa pentru a reprezenta “frontiera” resur-
selor, deoarece indicatorii luati in consi-
derare finregistreaza valorile cele mai
mari.

Este important de mentionat totusi ca
frontiera resurselor nu reflecta in mod
necesar si cele mai bune performante
ale sistemului de Tingrijire a sanatatii
populatiei. Ea reflecta mai degraba im-
portanta relativa a fiecarui tip de resursa
pentru fiecare tara.

UE (Franta, Germania, Regatul Unit) si
din Romania, pe baza a cinci indicatori -
disponibili pentru Roménia. Pe categorii
de resurse au fost utilizati urmatorii indi-
catori pentru anii 1991 si 1998:
— pentru resursele financiare: ponde-
rea cheltuielilor de sanatate in PIB
‘si cheltuielile de sanatate (expri-
mate in dolari la paritatea puterii
de cumparare) ce revin in medie
pe un locuitor;
— pentru resursele umane: numarul de

Caseta nr. 1
O abordare alternativid a comparatiei resurselor sistemelor de sanatate

Idea principala care a condus la acest nou cadru de analiza fost legata de distinctia care trebu-
ie facuta ntre managementul resurselor reale (resurse umane si alte inputuri) si transferul (fluxul)
de bani necesari pentru extragerea si utilizarea acestor resurse din economie si societate. Aceas-
ta logica a condus la Tmpartirea variabilelor care definesc sistemul de s&natate in variabile care
masoara stocul de resurse reale utilizate de acest sistem sl varlablle care masoara fluxul cheltu-
ielilor banesti (adica puterea de cumparare) efectuate pentru utilizarea acestor resurse reale. Cele
doua categorii sunt legate ntre ele: c:antitatea de resurse reale multiplicaté cu pretul factorului
factorului pret pe plan international, cu acelasi nivel al cheltuielilor pot fi cumpérate cantitati diferite
de resurse in diferite tari. Este important de subliniat faptul c&, in contextul comparat_iilor inter-
nationale, o foarte mare influentd asupra -volumului cheltuielilor pentru sanatate o au resursele
procurate de pe piata nationald ale caror preturi reflectd starea si conditile economice ale unei
natiuni (de exemplu salariile personalului medical care depind de pre!urlle de pe piata interna).

Ce spune unui analist aceastd clasificare? In primul rénd, faptul ca stocul resurselor reale
atrage dupa sine cheltuieli banesti. Cresterea stocului de resurse reale atrage dupa sine, in mod
obligatoriu, sporirea cheltuielilor monetare, atat pe termen scurt, cat si pe termen mai Iung in al
doilea rand, inputurile sistemului de Tngrijire a sanatatii sunt mterdependente ceea ce inseamna
ca potentialul de ingrijire depinde in mare masura de cum este distribuitd puterea de cumparare
(resursele financiare) intre diferitele resurse reale, aceasta adaugandu-se la cét de bine este
administrat fiecare input in parte. De exemplu, capacitatea resurselor umane ocupate Tn sistem si
combinatia optima Tntre diferitele categorii de personal sanitar depinde puternic de tehnologiile
aplicate in domeniu: echipament performant de diagnosticare a diferitelor boli, medicamente noi
etc. care conduc adesea la cresterea performantei personalului medical. Aceasta inseamna ca
daca puterea de cumparare disponibila nu este alocata eficient intre diferite resurse reale si nu
este bine administrata, sistemul de Tngrijire a sanatatii va functiona sub capacitatea sa optima.
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Asa cum arata datele din tabelul nr. 3
si graficul nr. 2 in Roméania ponderea
cheltuielilor de sanatate in PIB reprezinta
doua cincimi din marimea aceluiasi indi-

cator pentru Germania, iar volumul chel-
tuielilor pentru sanatate exprimate in do-
lari internationali ce revin in medie pe un
locuitor doar a zecea parte.

Tabelul nr. 3

Nivelul indicatorilor de resurse pentru anii 1991 si 1998

Franta Germania |Regatul Unit| Romania
Cheltuieli, % din PIB
1991 9.1 94 6,5 3,3
1998 9,6 10,6 6,7 4.1
Cheltuieli floc., $ PPC
1991 1656 1600 1006 168
1998 2102 2424 1418 265
Medici la 1000 loc.
1991 2.7 3,1 1.5 1,8
1998 3.0 3.5 1.7 1.9
Personal mediu la 1000 loc.
1991 54 8.9 5,2 54
1998 5,0 9,6 5,0 4.1
Paturi de spital la 1000 loc.
1991 9,6 10,1 56 8,9
1998 8,5 9,3 42 73

Sursa: Bulletin of the WHO, 2000, 78(6), p. 772-773; WB, World Development Indicators 2000, p.
90-94; INS, Anuarul statistic al Romaniei, 2000, p. 182,

In ceea ce priveste resursele umane
utilizate in sistemul sanitar, nivelul indi-
catorilor pentru Romania este ceva mai
mare de 50% din marimea acestora in
Germania in anul 1998. Se remarca, de
asemenea, faptul ca in Romania valoa-
rea relativa a acestor indicatori fata de
cei inregistrati in Germania a scazut, in
intervalul 1991-1998, de la 58% la 54%
in cazul indicatorului numar de medici la
1000 locuitori si de la 61% la 56% in
cazul personalului mediu sanitar la 1000
de locuitori.

O situatie ceva mai buna, in termeni
relativi, pentru Roménia se observa in
cazul indicatorului numarul paturilor de

spital la 1000 de locuitori, reprezentand
78% in anul 1998 din marimea aceluiasi
indicator pentru’ Germania, dar in peri-
oada 1991-1998 raportul dintre valoarea
indicatorului In Romania si Germania a
scazut de la 88% in 1991 la 78% in
1998. '

in cadrul acestei comparatii merita a fi
retinuta observatia potrivit careia Regatul
Unit, care inregistreaza performante si-
milare cu cele ale Germaniei in ceea ce
priveste starea si Tngrijirea sanatatii
populatiei, utilizeaza semnificativ mai pu-
tine resurse financiare (circa 60%) si
umane (aproximativ 50%) comparativ cu
Germania.
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Graficul nr. 2
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2. Performante

Sanatatea este obiectivul definitoriu,
ratiunea de a fi a sistemului sanitar.
Aceasta inseamna realizarea unei stari a
sanatatii cat mai bune posibile pe intre-
gul ciclu de viatd al oamenilor luand in
considerare atadt mortalitatea, cat si
boala/invaliditatea prematura’.De altfel,
este cunoscuta definitia data sanatatii de
catre Organizatia Mondiald a Sanatatii
(OMS) potrivit careia sanatatea nu in-
seamna numai absenta bolii sau a invali-
ditatii, ci si o stare fizica, mentala si soci-
ala buna. In acest fel, sénatatea devine
un concept multidimensional si conditio-
nat de factori biologici, de mediu de exis-
tentd, de comportament, ca si de dezvol-
tarea si de accesul populatiei la servicii
de sanatate.

Specialistii considera, pe bun drepta-
te, ca sectorul de sanatate cumuleaza in-
fluenta a numerosi factori si, respectiv a
activitatii mai multor institutii, sistemul
medical fiind doar una dintre acestea.
Trebuie amintitd mai intai, functia gospo-
dariilor de a contribui la mentinerea unei

" WHO, The World Health Report 2000, p. 27.

stari bune de sanatate, contributie care,
la randul ei, este legata de- intrarile de
bunuri (alimente, alcool), servicii (de
educatie, medicale), de conditiile de lo-
cuit, de factorii de mediu, de timp etc. Di-
feritele valori ale indicatorilor de sanatate
si de morbiditate (boli degenerative, in-
fectioase, de nutritie, sociale, care rezul-
ta din accidente), structura nationald a
morbiditatii etc. reprezintd un agregat al
starilor sanitare individuale. Fiecare tara
are un “iceberg al morbiditatii’, cu boli
declarate care atrag atentia prin frecven-
ta si gravitatea lor si boli nedeclarate, ne-
tratate care figureaza in partea ascunsa
a societatii.

Sistemul medical joaca un rol central
in procesul producerii de sanatate. Insti-
tutiile sale presteaza servicii preventive
care pot diminua incidenta bolilor si ser-
vicii curative care pot restabili sanatatea
pacientilor si atenua boala, invaliditatea
si mortalitatea. Volumul si calitatea pro-
duselor sistemului medical sunt determi-
nate de organizarea sa, de gestiune si
finantare, ca si de medicamente, de echi-
pamente medicale si alte intrari furnizate
de industria medicald nationala si de
comertul international.
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Analiza datelor privind performantele
sistemelor de sanétate din tarile membre
ale UE scoate in evidenta faptul ca pen-
- tru marea majoritate a tarilor din aceasta
zona, indicatorii statistici exprima progre-
se foarte mari in ultima jumatate a seco-
lului XX in ceea ce priveste starea sana-
tatii populatiei, din acest punct de vedere
constatandu-se o reald convergentd a
sistemelor de sanatate. Asa cum arata
numeroase studii epidemiologice si so-
cioeconomice, speranta de viata si séna-
tatea in general s-au ameliorat constant.
Eradicarea bolilor cronice, imbunatatirea
modului de viatd, a conditiilor de locuit,
educatia si cresterea economica sunt
principalii factori determinanti ai unei
bune stari de sanatate.

Starea de sanatate a populatiei este
evaluatd in general cu ajutorul unor indi-
catori conventionali si partiali, intre care
cei mai utilizati se refera la: speranta de
viatd, mortalitate si morbiditate. O preo-
cupare mai recenta legatéd de méasurarea
si aprecierea performantelor in domeniul
sanatatii se refera la un indicator care sa
exprime speranta de viatéd (la nastere
sau la diferite varste) intr-o buna stare de
sanatate.

2.1. Speranta de viata

Speranta de viata la nastere sau du-
rata medie a vietii este considerata un
indicator sintetic al conditiilor de viata,
inclusiv al starii de sanatate, fiind utilizat
frecvent in comparatiile internationale.

in Romania, speranta de viata la nas-
tere inregistreaza valori mult mai scazute
comparativ cu majoritatea tarilor europene,
inclusiv cu cele in tranzitie. Este suficient
sa spunem ca pentru un roméan speranta
de viatd la nastere este in prezent mai
scazuta in medie cu aproximativ opt ani
in comparatie cu cea a unui cetatean din
térile membre ale Uniunii Europene si cu
2-5 ani din tarile candidate la integrare
(tabelul nr. 5). Marimea acestui indicator
a ramas practic aceeasi cu cea inregistrata
in anul 1980, pericada in care in majorita-
tea tarilor europene speranta de viata la
nastere a crescut in medie cu 4-5 ani.

Speranta de viatd la nastere in
Romania a scazut dupa 1990 (tabelul nr.
4), media fiind estimata pentru 1998-
2000 la 70,5 ani (67,0 ani pentru barbat
si 74,2 ani pentru femei). In intervalul
1994-1996, speranta de viata la nastere
a fost in medie cu 0,7 ani mai mica decat
in intervalul 1989-1991; pentru barbati
scaderea a fost mai mare, cu aproxi-
mativ 1,3 ani in acelasi interval.

Tabelul nr. 4
Speranta de viata la nastere in Romania
ani
Anii Total populatie Pe sexe Pe medii

Masculin Feminin Urban Rural
1989-1991 + 69,8 66,6 73,0 70,4 68,9
1990-1992 69,8 66,6 73,2 70.5 68,7
1991-1993 69,5 66,1 73,2 70,0 68,8
1992-1994 69,5 65,9 73,3 70,0 68.7
1993-1995 69.4 65,7 73,4 70,0 68,5
1994-1996 69,0 65,3 73 69,8 68,0
1995-1997 69,0 65,2 73,0 69,8 67,8
1996-1998 69,2 65,5 73,3 70,1 68,1
1997-1999 69,7 66,0 73,7 70,6 68,7
1998-2000 70,5 67,0 74,2 71,3 69,5

Sursa: INS, Anuarul statistic al Roméaniei 2001, p. 82.
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In mediul rural, speranta de viata la
nastere este in prezent (1998-2000) mai
scazuta in medie cu 1,8 ani decat in
urban; decalajul intre urban si rural a
crescut dupa 1990, fiind de doi ani n
perioada 1995-1998.

Aceste date arata ca in Romania sta-
rea sanatatii populatiei s-a inrautatit in anii
franzitiei si ca, in aceste conditii, siste-
mului de sanatate ii revin sarcini tot mai
dificile de rezolvat, inclusiv problemele a-
cumulate in timp si derivate in special din
precaritatea conditiilor si a stilului de viata.

2.2. Mortalitatea

Analiza principalilor indicatori privind
mortalitatea (rata mortalitatii infantile,
rata mortalitatii juvenile, rata mortalitatii
materne si rata mortalitatii adultilor) in
profil european, arata cd Roméania ocupa
un loc periferic, desemnat de nivelul cel
mai ridicat sau intre cele mai inalte al
ratelor specifice de mortalitate intre
statele membre ale UE si tarile candidate
la integrare (tabelul nr. 5).

Tabelul nr. 5

Speranta de viata si rate specifice de mortalitate in anul 1999

Speranta Rata morta- | Rata morta- | Rata mortalitatii | Rata morta-
de viata la| litatii infan- | litatii juve- |adultilor, la 1000 litatii ma-
nastere, | tile, la 1000 |nile, l1a 1000 terne, la
ani nascuti vii Barbati | Femei 100000
Tari membre ale UE
Austria 78 4 ] 121 59
Belgia 78 5 6 129 61
Danemarca 76 5 6 140 79 10
Finlanda 77 4 5 136 59 6
Franta 78 5 5 124 50 10
Germania 77 5 D 131 66 8
Grecia 78 6 7 114 61 1
|Irfanda 76 6 T 124 f4 6
Italia 78 5 6 116 54 7
Olanda 78 5 6 112 62 7
Portugalia 75 6 6 152 70 8
Spania 78 5 6 127 55 6
Suedia 79 4 4 101 57 5
Regatul Unit 77 6 6 119 66 7
UEM 78 5 5 125 58
Téari candidate
Bulgaria 71 14 17 221 108 15
R. Ceha 75 5 5 173 81 9
Estonia 70 10 12 288 94 50
|Letonia 70 14 18 297 98 45
Lituania 72 [E] 12 261 86 18
Polonia 73 9 10 227 88 8
Romania 69 20 24 262 119 41
Slovacia 73 8 10 206 87 ]
Slovenia T8 5 6 165 72 11
Ungaria 71 8 10 255 155 15
Alte tari
Canada 79 5 6 106 53
SUA 77 7 8 143 78 8

Nota: Datele din tabel sunt cele pentru ultimul an disponibil.
Sursa: WB, World Development Indicators 2001, p. 106-108, 114-116.
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In majoritatea tarilor dezvoltate, rata
mortalitatii infantile este Tn prezent sub 6
la 1000 nascuti vii, iar rata mortalitatii
materne sub 10 la 100000 asadar de
aprommatw de 3 ori mai mici'.

Prin marime si tipologie, indicatorii
privind mortalitatea permit identificarea

categoriilor de populatie vulnerabile pe
grupe de varsta si medii de resedinta
pentru care riscul mortalitatii este ne-
firesc de nalt in conditiile contemporane,
precum si evidentierea celor mai im-
portante cauze care duc la deces pre-
matur.

Tabelul nr. 6

Evolutia ratelor de mortalitate in Romania

Anii Rata mortalitatii gene- | Rata mortalitatii infan- | Rata mortalitatii ma-
rale, la 1000 locuitori | tile, la 1000 nascuti vii | terne, la 1000 nascuti

1989 10,7 26,9 168,1

1990 10,6 26,9 83,6

1991 10,9 22,7 66,5

1992 11,6 23.3 60,3

1993 11,6 23,3 532

1994 11T 23,9 60,4

1995 12,0 21.2 47.5

1996 12,7 22,3 40,8

1997 12.4 22,0 41,1

1998 12,0 20,5 40,2

1999 11.8 18,6 41,5

2000 11,4 18,6 32,6

Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei 2001, p. 66, 71, 72, 189, Raportul National al Dezvoltarii

Umane 1999, p. 93, 112.

Categoriile de populatie pentru care
s-a mentinut un risc inalt de deces si in
perioada de tranzitie sunt in primul rand
copiii, in special cei cu varsta de sub un
an (tabelul nr. 6).

Cu toate ca rata mortalitatii infantile a
inregistrat o scadere sensibila in special
in ultimii ani, mortalitatea la copii sub un an
se mentine la un nivel ridicat. In anul 2000

au murit 186 copii din 10000 de nésculi
vii. O scadere substantiala a inregistrat si
mortalitatea materna, dar a ramas la pa-
rametri nalti (32,6 decese la 100000 nas-
cuti vii in anul 2000). De mentionat ca
scaderea mortalitatii in randul copiilor si
al mamelor a avut loc in conditiile redu-
cerii natalitatii, de la 16,0 la 1000 de lo-
cuitori in anul 1989 la 10,5 in anul 2000.

Tabelulnr. 7

Ratele de mortalitate pe unele grupe de varsta si sexe in Romania

Rate de mortalitate pentru: Grupe de varsta
Anii Total Barbati | Femei | 45-49 ani 50-54 ani 55-59 ani 60-64 ani__|

populatie B. P B. F. B. F. B. F.
1995 12,0 13,4 10,7 | 105 ] 40 [ 155 [ 6,1 | 214 | 88 | 289 | 13,6
1996 1257, 14,0 114 | 108 | 41 [ 156 | 6,3 | 223 | 9.1 [ 299 | 140
1997 12,4 13.8 11,0 | 110 41 [ 153 | 61 | 220 ] 89 | 30,2 | 13,9
1998 12,0 13,2 108 [ 10,1 | 38 [ 142 | 58 | 205 | 8,7 | 286 | 133
1999 11,8 12,9 10,8 92 | 37 |130] 54 [190] 81 274 ] 125
2000 11,4 12,4 10,4 88 | 36 | 124 ] 50 | 186 | 81 | 266 | 12,2

Nota: Ratele de mortalitate sunt exprimate prin numdarul deceselor la 1000 de locuitori.
Sursa: INS, Anuarul statistic al Romaniei 2001, p. 72-73.

" UNDP, Human Development Report 2001, p. 166-167.
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O categorie de populatie care inre-
gistreaza rate inalte de deces prematur
sunt barbatii, in special cei din grupele
de vérstd cuprinse intre 50 si 65 ani. In
ultimii 5 ani de exemplu, ratele de mor-
talitate in cazul barbatilor din grupele de
_ varsta 45-49 ani, 50-54 ani, 55-59 ani si
60-64 ani au inregistrat valori de peste

doud ori mai mari decat ratele de
mortalitate a femeilor din aceleasi grupe
de varsta (tabelul nr. 7).

Principalele cauze de deces sunt bo-
lile aparatului circulator, tumorile, bolile
aparatului respirator, ale aparatului di-
gestiv si, la paritate cu acestea din urma,

"accidentele.

Graficul nr. 3

Structura mortalitatii in Romaénia pe principalele cauze in 2000

Boli ale ap. digestiv
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Boli ale ap. circulator
61%

Sursa datelor: INS, Anuarul statistic al Romaniei 2001, p. 187. -

Tabelul nr. 8

Rate ale mortalitatii in Romania pe principalele cauze

Anii Rata mortalitatii la 100000 locuitori, pe principalele cauze
Boli ale aparatului circulator | Tumori | Boli ale aparatului respirator
1990 627,0 142,1 97,3
1991 658,2 144,7 91,3
1992 707,7 153,0 94,1
1993 712,3 158,9 79,7
1994 709,9 162,2 80,6
1995 736.1 165,5 75,8
1996 786,0 170,3 86,2
1997 7615 173,6 77,6
1998 738,6 174.6 70,8
1999 737,0 177.0 74,0
2000 701,8 184,0 66,1

Sursa: Raportul National al Dezvoltarii Umane 1999, p. 93; INS, Anuarul statistic al Romaniei

2001, p. 187.
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Bolile aparatului circulator constituie
cea mai importantd cauzé a deceselor,
mentinandu-si practic in ultima perioada
aceeasi pondere in total, de 61%. Tumo-
rile constituie cea de a doua cauza im-
portantd a deceselor in Romania. Rata
mortalitatii datorata tumorilor a crescut
semnificativ dupa 1990. Si bolile aparatu-
lui respirator fac inca destule victime in
randul populatiei, rata de mortalitate
osciland Tn ultimii ani in jurul cifrei de 75
la 100000 locuitori (tabelul nr. 8).

2.3. Morbiditatea

Prin caracteristicile inregistrate in fie-
care etapa, morbiditatea constituie o bu-
nd masura a starii de sanatate si da sem-
nale sistemului sanitar in legatura cu cea
mai importanta parte a activitatii sale -
tratamentul medical. In ultima pericada,
aproximativ juméatate din numaérul total al
cazurilor noi de imbolnavire este detinuta
de bolile aparatului respirator urmate de
bolile aparatului digestiv, care detineau o
pondere de 10% in anul 2000. Din numa-
rul total al cazurilor noi de imbolnavire, o
pondere de aproximativ 5-6% detin: boli-
le infectioase si parazitare, bolile siste-
mului nervos, cele ale aparatului circula-

tor, bolile aparatului genito-urinar, ale
sistemului osteo-muscular si bolile de
piele. Aceasta tipologie atrage atentia
asupra pericolului extinderii unora dintre
acestea (asa cum este cazul bolilor
transmisibile), asupra unor cauze de im-
bolnavire care tin in buna masura de
conditile de viata ale oamenilor si de
educatia sanitara, precum si asupra cos-
turilor economice si sociale pe care le
implica.

Una dintre cele mai ingrijoratoare pro-
bleme o constituie morbiditatea datorata
bolilor infectioase si parazitare, iar in
cadrul acestora incidenta foarte mare a
hepatitei si tuberculozei (care era in anul
2000 de aproximativ doua ori mai mare
comparativ cu 1989), precum si SIDA.
Romania este tara cu cea mai mare
incidenta a tuberculozei din Europa, ceea
ce reflecta scaderea nivelului de trai al
populatiei in aceasta perioada. Incidenta
hepatitei virale a inregistrat un trend
descrescator, dar in anul 2000 compa-
rativ cu anul precedent a crescut numa-
rul cazurilor de noi imbolnaviri. Alarman-
ta este cresterea numarului de cazuri noi
de sifilis, acesta fiind in anul 2000 dublu
comparativ cu cel din1990.

Tabelul nr. 9

Incidenta unor boli transmisibile

- cazuri noi la 100000 locuitori-

1989 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Boli diareice acute | 489,6 | 4136 { 388,4 | 3491 | 338,65 | 3541 | 360,8 | 3791
Hepatitd virala 3514 | 322,0 | 1394 | 1043 | 88,0 740 | 997 | 1179
Tuberculoza 58,3 | 64,6 950 | 98,6 98,3 | 101,2 | 104,1 [ 1055
Sifilis 19,8 | 23,2 35,0 32,2 34,2 345 | 36,9 | 452

Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei 1995, p. 246-247; 2001, p. 181.

Indicii importante cu privire la tipolo-
gia bolilor de care sufera romanii si care
dintre aceste boli au inregistrat in aceas-
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a8 perioada un declin sau un trend cres-
cator, ofera datele referitoare la motivele
spitalizarii (tabelul nr. 10).



Numaérul bolnavilor iesiti din spital, pe clase de boli

Tabelul nr. 10

1989 | 1990 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Total, mii persoane 4251 | 3733 | 3857 | 3984 | 4066 | 4010 | 4060 | 4303
din care, in %

Boli infectioase 7.6 6,7 5,6 5,2 5.7 55 55 55
Tumori 49 4.3 52 54 58 5,9 6,0 6,4
Boli ale sistemului 10,3 10,8 11,9 11,8 12,0 12,3 12,5 12,6
circulator

Boli ale sistemului 15,9 15,7 15,5 165 | 161 15,5 16,7 15,7
respirator

Boli ale aparatului 11,4 11,7 12,8 12,5 12,1 12,2 11,7 11,7
digestiv

Tulburri mentale si de 5.8 5,2 6,0 59 6,1 6,1 59 59
comportament

Boli ale sistemului nervos| 5,2 4.7 5,0 B 5.1 5.3 53 55

Sursa: CNS, Anuarul statistic al Romaniei 1995, p. 250-251; 1998, p. 232; 2001, p. 183.

Se observa ca bolile sistemului respi-
rator detin ponderea cea mai mare in
totalul internarilor; de asemenea o cres-
tere a numarului cazurilor cu tumori. Bo-
lile sistemului circulator constituie un fac-
tor important de morbiditate, reprezen-
tand, asa cum am aratat mai sus, si prin-
cipala cauza a mortalitatii in Romania.

O ancheta efectuatda de Ministerul
Sanatatii in 1997 privind starea de sa-
natate a populatiei a evidentiat o cres-
tere, in intervalul 1989-1997, a preva-
lentei bolilor sistemului circulator de la 32

de cazuri din 100 de persoane de peste
15 ani in anul 1989 la 38 cazuri. S-a
constatat, de asemenea, o diferenta
semnificativa intre mediul urban si cel
rural in ceea ce priveste prevalenta
acestor boli (mai mare in zonele urbane)
si intre sexe (mai mare in cazul femeilor
decat al barbatilor). '

Morbiditatea cu virusul HIV/SIDA
constituie de asemenea o problema si o
preocupare deosebitd datorita amploarei
pe care a fnregistrat-o dupa 1990, in
special in randul copiilor.

Graficul nr. 4

Prevalenta SIDA

cazuri la
100000 ioc.

1990 1891 1982 1983 1994

B Total B Copii

Sursa datelor: INS, Anuarul statistic al Romaniei 1996, p. 240-241; 2001, p. 184-185.
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La 31 decembrie 2000 numarul
cazurilor inregistrate cu SIDA a fost de
6720 din care 5629 copii. Numarul mare
al copiilor bolnavi de SIDA este o pro-
blema grea pentru Romania, tratamentul
si ingrijirea fiind foarte costisitoare si, din
pacate, cu deces prematur.

2.4. O evaluare sintetica a starii
de sanatate

Organizatia Mondiala a Sanatatii
(OMS) propune, in raportul séu pe anul
2000, pentru prima data o evaluare sin-
tetica a starii sanatatii generale a popu-
latiei cu ajutorul unui singur indicator/ma-
sura: denumit speranfa de viata la nas-
tere, ajustata - SVNA (disability-adjusted
life expectancy - DALE), ajustarea fiind
facutd n sensul scaderii din marimea

indicatorului speranta de viata la nastere,
a numarului de ani de viata estimati a fi
traiti intr-o stare proasta de sanatate.

in functie de marimea indicatorului
sintetic speranta de viafé la nastere, a-
justata (SVNA) determinat de cdtre OMS
pentru totalul populatiei (tabelul nr. 11),
tarile membre ale Uniunii Europene se
claseaza intre primele 30 din lume in
ceea ce priveste starea buna a sanatatii
populatiei. Dintre tarile membre ale UE,
Franta este apreciata ca fiind cu cele mai
bune rezultate, ocupand locul 3 in lume
cu o sperantd de viatd la nastere intr-o
stare de sanatate buna (SVNA) evaluata
la 73 ani; numarul de ani de viatd cu o
proastd stare de sanatate a fost estimat
la 0 medie de 5,6 ani pentru barbati si de
6,7 ani pentru femei.

Casetanr. 2

Speranta de viata 1a nastere, ajustata
Nu se cunoaste pana in prezent o metoda care sa permita o evaluare sintetica a sanatatii unei

populatii. Abordarile in acest domeniu utilizeaza informatii despre mortalitate si morbiditate, pe
baza carora se calculeaza indicatori mai relevanti cum sunt, de exemplu, speranta de viata la
nastere sau rata de supravietuire la diferite varste. Noul indicator propus de OMS: speranta de
viata la nastere, ajustatd (SVNA) cu anii de viatd evaluati ca fiind cu o s&natate precara, este
estimat pe baza a trei categorii de informatii: ponderea populatiei care supraviefuieste la fiecare
varsta, calculatd pe baza ratelor de natalitate si mortalitate; prevalenta fiecarui tip de boala la
fiecare varstd si ponderea fiecarui tip de boald care poate sau nu varia n functie -de varsta.
Supravietuirea la fiecare varsta este ajustatd in jos cu suma tuturor efectelor imbolnavirilor,
rezultatul fiind ponderea populatiei care nu sufera de acea boald. Aceste rate de supraviefuire
ajustate sunt raportate la populatia initiala, inainte ca mortalitatea sa se fi produs, pentru a obtine
numarul mediu de ani de viata in deplind sénatate pe care o persoana nou-nascuta i-ar putea trai.
Acest indicator (SVNA) are avantajul ca este comparabil cu notiunea mai familiara: speranta de
viata la nastere (neajustata).

Trebuie mentionat faptul c& acest indicator a fost determinat de OMS pentru 191 de state
membre ale organizatiei, fiind precizat un interval de eroare in fiecare caz in parte.

Tara cu performantele cele mai bune
din lume privind starea de sanatate a
populatiei este Japonia. Roménia ocupa
locul 80 (din 191 de tari luate in com-
paratie) dupa indicatorul speranta de via-
ta la nastere ajustata si penultimul loc in-
tre tarile candidate la integrare in UE.
Din grupul tarilor candidate la integrare,
cele mai bune rezultate in functie de ma-
rimea indicatorului SVNA le Tnregistreaza
Slovenia, R. Ceha, Slovacia, Polonia.

Deosebit de semnificativ pentru apre-
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cierea starii de sanatate a populatiei este
si indicatorul speranta de viata ajustata
determinata pentru véarsta de 60 ani.
Datele arata ca in tarile UE aceasta este
cuprinsa intre 16,8 ani in Franta si 13,9
ani in Irlanda pentru barbati si intre 21,7
ani in Franta si 16,6 ani in Irlanda pentru
femei. In tarile candidate la integrare
acelasi indicator se situeaza in jurul cifrei
de 13 ani pentru barbati si 16 ani pentru
femei; pentru Romania a fost estimat la
12 si, respectiv, 15 ani.
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Tabelul nr. 11

Speranta de viata ajustata, 1997-1999

Rang Speranta de viata ajustata, ani Ani de viata cu

SVNA stare de sana-
Total Barbati Femei tate precara

populatie La |[La60 La La 60 |Barbati| Femei

la nastere |nastere| ani |nastere| ani

|Franta 3 73,1 69,3 | 16,8 76,9 21.7 5,6 6,7
Suedia 4 73,0 71,2 | 16,8 74.9 19,6 59 7.0
Spania 5 72,8 69,8 | 16,8 75,7 20,1 85 6,4
Italia 6 72,7 70,0 | 16,2 75,4 19,9 54 6,7
Grecia s 72,5 705 | 16,9 74,6 18.8 5.0 59
Olanda 13 72,0 696 | 154 74.4 19,7 54 6.7
Regatul Unit 14 71,7 69,7 | 157 737 | 18,6 5,0 6,0
Belgia 16 71,6 68,7 | 158 74.6 19,6 5,8 6,7
Austria 17 71,6 68,8 | 152 74,4 18.7 5,6 6.0
Luxemburg 18 i1 68,0 | 158 74,2 19,7 6,5 7.2
Finlanda 20 70,5 . 67,2 | 14,5 73,7 18,5 6.2 7.0
Germania 22 70,4 67.4 14,3 73.5 18,5 6,3 6,6
Irlanda 27 69,6 67,5 | 13,9 71,7 16,6 5,8 6,6
[Danemarca 28 69,4 67.2 | 14,2 | 715 | 17,2 | 57 6,6
|Portugalia 29 69,3 65,9 | 14,0 127 17.7 6,1 6,8
Slovenia 34 68,4 64,9 | 12,7 71.9 16,8 6,6 7.6
R.Ceha 35 68,0 65,2 | 12,7 70,8 16,4 6,3 7.5
Slovacia 42 66,6 63,5 | 12,7 69,7 16,0 54 7,0
Polonia 45 66,2 62,3 | 12,5 70,1 16,6 56 6,5
Bulgaria 60 64 .4 61,2 | 12,2 67,7 15,1 6,3 7,1
|Ungaria 62 64,1 60,4 11,7 67,9 15,5 5,9 7,2
|Lituania 63 64,1 606 | 13,4 67,5 16,2 6.4 10,4
|Estonia 69 63,1 58,1 11,2 68,1 15,8 6,3 7.2
|Roménia 80 62,3 58,8 | 12,0 65,8 14,6 6,4 7,6
Letonia 82 62,2 57.1 11,4 67,2 15,9 6.5 7.4
Japonia 1 74,5 71.9 | 17,5 77.2 21,6 57 71
Australia 2 73,2 70,8 | 16,8 75.5 20,6 6,0 6,7
Canada 12 72,0 70,0 | 16,0 74,0 18,9 6,2 7.8
SUA 24 70,0 67,5 | 150 72,6 18.4 6.3 7.2

Noté: Datele sunt pentru ultimul an disponibil.

Sursa: WHO, World Health Report 2000, p. 176-179.

2.5. Evaluarea subiectiva

Evaluarea de catre cetatenii insisi a
starii lor de sanatate vine sa completeze
datele oficiale si s& marcheze ceea ce in-
tereseaza populatia In legatura cu acest
subiect.

Conform informatiilor oferite de Euro-
barometrul nr. 53/2000, cetatenii euro-

peni considerad cé o stare buna a sana-
tatii este principalul factor care contribuie
la calitatea vietii lor. In marea lor majori-
tate (peste 80% chiar si dintre persoane-
le cele mai in varstd), cetatenii din tarile
UE se considera satisfacuti de starea lor
de sanatate’. Numai in patru tari (Portu-

! CE, Eurostat, La situation sociale dans I'Union
Européenne 2001, p. 33.
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galia, Spania, Germania si Italia) apreci-
erile se situeaza sub media europeana.
Acest sentiment de satisfactie este de in-
teles daca se au in vedere si indicatorii
care exprima starea de sanatate a popu-
latiei. Potrivit sondajului, pe ansamblul
UE aproape 97% din populatia cuprinsa
intre 16 si 64 de ani nu sufera de nici o
problema de sanatate care sa le perturbe
viata cotidiand. Dintre ceilalti 13%, 4%
declard a fi grav afectati, iar 9% numai
intr-o anumita masura.

Relatia dintre nivelul venitului si starea
de sanatate este confirmatd de ancheta
Eurobarometru (1999) care arata ca un
procent de 72% din cei cu venituri inferi-
oare sunt multumiti de starea sanatatii lor
comparativ cu 90% din cei care fac parte
din categoriile cu veniturile cele mai inalte.

S-a constatat de asemenea o core-
latie pozitiva intre educatie si starea de
sanatate. Un nivel declarat al starii de
sanatate, ca fiind bun, creste o data cu
nivelul educatiei in toate statele membre.
Aceasta corelatie apare ca puternica de-
oarece se compara declaratiile referitoa-
re la starea sanatatii celor care au nivelul
cel mai scazut de studii cu cele ale celor
cu studiile cele mai inalte.

Pentru Roménia rezultatele anchetei’
efectuatd de Institutul National de Statis-
tica in perioada 24 iulie - 6 august 2000
evidentiaza o serie de elemente menite
sa contureze mai bine tabloul de ansam-
blu al starii de sanatate a populatiei si al
nevoilor de ingrijire medicala si, indirect,
unele cauze care tin in mare masura de
conditiile si stilul de viata.

Varsta este o caracteristica definitorie
pentru perceptia starii de sénatate. Po-
trivit anchetei, populatia in varsta de
peste 55 de ani percepe starea de sana-
tate ca fiind tot mai proasta pe masura
Tnaintarii in varsta (graficul nr. 5).

! Filofteia Panduru; Dumitru Porojan (coordo-
natori), Starea de sdnatate a populatiei din
Romadnia, INS, Bucuresti, 2001.
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Ancheta nu releva diferentieri mari
intre populatia din mediul urban si din cel
rural in ceea ce priveste perceptia asu-
pra starii de sanatate. Starea civila este
insa o caracteristicd ce determina dife-
rentieri relativ mari referitoare la starea
de sanatate perceputd. O stare de sana-
tate mai putin buna au declarat persoa-
nele vaduve (in proportie de 74%), divor-
tate (40%) sau separate (31%). In fine, o
altd caracteristica in functie de care se
diferentiazd intr-o anumitd masura per-
ceptia asupra starii de sanatate este
nivelul de instruire. Cu o stare de sanata-
te mai putin buna se declara intr-o pro-
portie relativ mai mare persoanele cu
studii postliceale (40%) si persoanele ab-
solvente ale ciclului primar sau fard
scoald absolvita (37%).

Ancheta mentionata a relevat ca aproa-
pe 1 din 4 persoane suferé de o boala cro-
nics. Rata prevalentei este mai mare la
femei comparativ cu barbatii, in mediul
rural in raport cu cel urban (dacéa se are
in vedere o singuréa boala cronica) si creste
o data cu varsta. Rate de prevalenta ridi-
cate pentru boli cronice se intalnesc in
principal incepand cu véarsta de 55 ani.
Dintre acestea, hipertensiunea este cea
care afecteaza cele mai multe persoane
de aceasta varsta. Urmeaza unele boli cro-
nice ale sistemului osteo-articular, cum
ar fi artrozele, artritele si lombosciatica.

Sunt pusi in evidenta si factorii de
risc pentru sanatate, derivati din stilul si
conditile de viatd. Consumul de tigari
continud sa creasca, iar in ultima perioa-
da cresterea se constatd mai ales in ran-
dul tinerilor si al femeilor. Si consumul de
alcool se mentine ridicat, cel de bere cu-
noscand fn ultima perioada o crestere
substantiala.

Si studiile epidemiologice, care au
demonstrat importanta poluarii necontro-
late a mediului fnconjurator, au relevat
factorii de risc pentru sanatate. Creste-
rea substantiala a incidentei bolilor apa-
ratului respirator este corelata cu gradul



inalt de poluare a aerului. Concentrarea
mare de metale grele, nitrati, poluanti or-
ganici efc. in apa potabild este de cateva

ori mai ridicata decat standardele admi-
se, ceea ce inseamna un grad inalt de
risc pentru sanatatea populatiei.

Graficul nr. 5

Structura populatiei dupa starea de sanatate declarata, pe grupe de varsta

0-14 ani 15-24 ani 25-54 ani

75 ani si
peste

55-64 ani 65-74 ani

IE Foarte bunad B Buna O Satisfacatoare O Proastd B Foarte proasta

Asa cum rezulta din informatiile anali-
zate, populatia Roméaniei este caracteri-
zata printr-o stare de sanatate precara
comparativ cu cele mai multe din tarile
europene.

Din cauza declinului economic si a
cresterii inegalitatii veniturilor, regimul
alimentar s-a deteriorat pentru majorita-
tea populatiei din Romania. Consumul de
alcool si de tutun a crescut, iar moste-
nirea In materie de poluare a fost foarte
grea. In plus, lipsa investitiilor publice si
slabirea controlului statului au antrenat,
intre altele, o deteriorare a calitatii apei si
a normelor de igiena in materie de
productie si distributie alimentard. Toate
acestea arata o crestere a numarului de
imbolnaviri datoritd anumitor cauze care
se transforma, in mare masura, in cauze
ale mortalitatii si o crestere nevoilor de
servicii medicale.

Deteriorarea conditiilor de viata si de
sanatate a provocat o crestere a imbol-
navirilor. Cresterea morbiditatii datorata
bolilor sistemului cardiovascular si can-
cerului exprima legatura cu asemenea
schimbari; la fel tuberculoza, bolile vene-
rice sau cresterea incidentei anumitor
boli infectioase.

Cele evidentiate mai sus, atat pe baza
datelor din surse administrative, cat si a
celor din anchete statistice, demonstrea-
za ca starea de sanatate a populatiei
Romaniei este precara, fiind rezultatul
actiunii In timp al unui cumul de factori
economici, sociali, de mediu de viata si
de munca, educationali etc., precum si al
rezultatelor activitatii sistemului sanitar,
confruntat la randul sau cu probleme
complexe legate de (sub)finantare, de
reformare, de inzestrare slaba cu resur-
se, de management etc. Pornind de la
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aceastd stare de lucruri, imbunatatirea indispensabila implicarea nu numai a
starii de sanatate a populatiei Roméaniei  sistemului sanitar, ci a tuturor factorilor
trebuie sa devina o prioritate pe termen care, intr-un fel sau altul, influenteaza
scurt, mediu si lung, in acest scop fiind sau afecteaza sanatatea oamenilor.
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Conditiile de viata si saracia in Romanla
- 0 evaluare multldlmenswnala

Romaéania a iesit din regimul comunist
purtand tarele unui nivel de trai relativ
scazut si ale unei economii marcate de
mari dezechilibre si lipsa de eficienta.
Acestea au determinat si intretinut criza
economica si inflatia, care au marcat
procesul de tranzitie de la economia
planificatd centralizat la economia de
piatéd si care au avut drept consecinta
scaderea in continuare a nivelului de trai.
Manifestata, in principal, prin pierderi de
venituri si caderea puterii de cumparare,
scaderea nivelului de trai a afectat cea
mai mare parte a populatiei, practic toate
categorile  demosocioeconomice  ale

dr. Maria MOLNAR
dr. Filofteia PANDURU
Viorica DUMA

a crescut, starea de saracie s-a extins si
sentimentul de sardcie si de insatisfactie
legat de conditiile de viata este prezent la
nivelul majoritatii populatiei. Pe acest
fond general, situatia unor categorii de
populatie s-a finrautatit si mai mult,
aducandu-le in imposibilitatea satisfacerii
nevoilor elementare.

1. imbétranire demografica, mai
accentuata in mediul rural

in iulie 2001, populatia Romaniei era
22,4 milioane de locuitori. Evolutia popu-
latiei s-a caracterizat in ultimul deceniu
printr-o scadere continua de la un an la

acesteia. Astfel, numarul celor aflati in si-
tuatia de a nu-si putea acoperi cheltuieli-
le impuse de asigurarea unui trai normal

altul, astfel incat in anul 2001 numarul
locuitorilor era cu 798,3 mii mai mic

! Metoda de evaluare multidimensionald a sédraciei aplicata in acest studiu a fost dezvoltatd de
expertii INSEE (Lollivier S., Verger D., Trois approches de la pauvreté: de conditions de vie,
subjective et monétaire, INSEE, Econom.'e et Statistique, no. 308-309-310, 1997) si a fost
utilizatd pentru evaluarea sdrdciei in Franta, Spania, Portugalia, Slovacia, Polonia, Albania
(Bratislava Seminar on International Comparisons of Poverty, 5-6 June 2000). Este o metoda
relativa, conform céreia starea de sédrécie a unei gospodarii — sub aspect monetar, al conditiilor
de viata si subiectiv — este determinatéd in raport cu situatia majoritatii populatiei. Dimensiunea
monetard a sdrdciei este determinatd in raport cu un prag stabilit la nivelul de 50% sau 60%
din media sau mediana veniturilor sau cheltuielilor de consum. Starea de séracie din punctul de
vedere al conditiilor de viatd si din punct de vedere subiectiv este evaluatd in funcfie de
numdrul de privatiuni cumulate de fiecare gaspodarie in domeniul conditilor de locuit, al dotarii
cu bunuri de folosinta indelungata si al romumufu; respectiv in functie de numarul cumulat de
aspecte cu privire la care gospodariile apreciaza in mod subiectiv ca intampina dificultati
financiare. O gospodarie este considerata saraca din punctul de vedere al conditiilor de viata
sau sub aspect subiectiv, dacd insumeaza un numdr de privatiuni sau de simptome de ordin
subiectiv-mai mare decét pragurile stabilite pentru fiecare dintre cele doud dimensiuni ale
sdrdciei. Cele doud praguri sunt stabilite in asa fel incat ponderea gospodariilor care depdsesc
fiecare prag sa fie apropiatd de rata sdréciei, evaluatd sub aspect monetar. Metoda face
posibila analiza modului in care cele trei dimensiuni ale sardciei se suprapun, identificarea
categoriilor populatiei care compun “nucleul dur” al saraciei.
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decat in 1990. Scaderea din 1991 s-a
datorat migratiei externe. Incepand cu
1992, la scaderea numarului populatiei a
contribuit si sporul natural negativ, in
conditiile unei diminuari insemnate a ratei
natalitatii (de la 16,0%o Th 1989 si 13,6%o in
1990 la 10,5%o In 2000) si a cresterii ratei
mortalitati (de la 10,6%0 in 1990 la
11,4%o n 2000).

Populatia Romaniei inregistreaza un
nivel relativ scazut al sperantei de viata
la nastere: 70,5 ani in 2000 (67,0 ani in
cazul populatiei masculine si 74,2 ani in
cazul celei feminine). Speranta de viata a
crescut in perioada 1991-2000 cu 0,9
ani. In cazul barbatilor cresterea a fost
de numai 0,4 ani, in conditiile in care in
perioada 1993 -1997 a scazut an de an,
atingand- 65,2 ani in 1997. Cresterea
sperantei de viata a femeilor in 2000 fata
de 1990 a fost de 1,5 ani.

Si populatia Romaniei este afectata
de procesul de Tmbatranire demografica.

Varsta medie a populatiei a crescut de la
35,1 ani in 1992 la 37,4 ani in 2001.
Populatia tinara (sub 15 ani) a scazut pu-
ternic, ponderea acesteia in totalul popu-
latiei reducandu-se de la 23,6% in 1990
la 17,8% in 2001. In schimb, ponderea
populatiei in varsta de 60 de ani si peste
a crescut in aceeasi pericada de la
15,7% la 18,9%, iar a celei de 65 de ani
si peste - de la 10,4% la 13,6%. Astfel,
daca in 1990 la 100 persoane sub 15 ani
reveneau 66 persoane de 60 de ani si pes-
te, in 2001 aceasta rata a crescut la 106.

Imbéatranirea demograficd este mai
accentuatd in mediul rural. In anul 2001,
ponderea populatiei de 60 de ani si peste
a fost de 24,3% in mediul rural, compa-
rativ cu 14,4% in mediul urban, iar a ce-
lei de 65 de ani si peste a fost de 18,0%
si, respectiv, 10,0%. In mediul rural, la
100 persoane sub 15 ani reveneau 124
de persoane de 60 de ani si peste, iar in

- mediul urban - 88.

Figura nr. 1

Piramida varstelor, pe sexe, la inceputul anilor 1990 si 2001
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Structura populatiei este marcata de

ponderea relativ inaltd a populatiei ru-

rale. Ponderea populatiei care traieste in

mediul rural era de 54,3% in 1990. In anii

care au urmat, aceasta pondere a sca-
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zut, datoritd migratiei spre urban a popu-
latiei rurale si pe fondul sporului natural
negativ. Este de remarcat insa faptul ca,
incepand cu anul 1996, fluxul migratoriu
dinspre urban spre rural il depaseste ca
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volum pe cel care se produce in sens
contrar, dinspre rural spre urban. Aceas-
td inversare a sensului migratoriu este
determinata de restrangerea posibilita-
tilor de ocupare in activitati neagricole si
de faptul ca retrocedarea terenurilor agri-
cole a oferit o sansa de supravietuire
populatiei afectate de pierderea locurilor
de munca.

2. Frecventa mare
a persoanelor singure

In ceea ce priveste distributia dupa
marime a gospodariilor, datele Anchetei
integrate Tn gospodarii (2001) releva
existenta unui numar mare de persoane
singure (21,3% din totalul gospodariilor),
in special femei varstnice, precum si
preponderenta gospodariilor formate din
doua, din trei si din patru persoane
(25,0%, 21,5% si, respectiv,. 19,0%).
Gospodariile formate din cinci sau din
sase si mai multe persoane reprezinta
7,3% si respectiv 5,9%.

Doua treimi din totalul gospodariilor
sunt cele fara copii in intretinere (66,3%),
20,8% sunt cele cu un copil, 9,9% cele
cu doi copii, 2,9% cele cu trei si mai multi
copii.

Un sfert din total sunt gospodarii in
care persoana de referinia este femeie.
O mare parte a acestora sunt insa cele
formate din femei singure.

Familile monoparentale, care in ge-
neral sunt mai expuse riscului de sara-
cie, inregistreaza o frecventa relativ sca-
zutd in Romania (1,1%). O alta categorie
de gospodarii, care prezinta caracteristici
ce induc un risc nalt de saracie in condi-
tile Romaniei, dar care detine o pondere
inca redusa (3,1%), este formata din cele
care traiesc in concubinaj.

3. Caderea productiei
si restrangerea ocuparii
fortei de munca

Restructurarea aparatului de produc-
tie, realizata n principal prin diminuarea

s - .

sau incetarea activitatii unitatilor confrun-
tate cu lipsa cererii si cu eficienia scazu-
ta, precum si criza generata de diminua-
rea continua a cererii solvabile interne,
de lipsa resurselor necesare relansarii
investitiilor, de insuficienta cadrului insti-
tutional-organizatoric necesar functionarii
economiei de piata si de incapacitatea
unitatilor de a se adapta conditiilor eco-
nomiei de piatd au determinat reducerea
puternica a productiei nationale in anii
care au urmat caderii regimului comunist.

Produsul intern brut (PIB) a scazut in
perioada 1990-1992 la 75% din nivelul
inregistrat in anul 1989. Cresterea reali-
zata in anii 1993-1996 a insemnat ridica-
rea PIB la 88,2% din nivelul anului 1989.
A urmat insa o noua cadere, astfel incat
in 1998 acesta era cu mai mult de 20%
mai mic decat in 1989 (78,9%). Semnele
unei noi relansari a cresterii economice
s-au aratat abia in anul 2000 si, in spe-
cial, in 2001, cand PIB a crescut cu 1,8%
si, respectiv, cu 5,3%. In anul 1999, PIB
per capita a fost de 24,0 milioane lei, iar
calculat la paritatea puterii de cumparare
- 5441 dolari'.

Caderea productiei a determinat si re-
strangerea severa a ocuparii fortei de
munca. Populatia civila ocupata a scazut
continuu de la 10839 mii de persoane in
1990 la 8420 mii de persoane in 1999,
inregistrand o usoara tendinta de creste-
re in 2000 (la 8628 mii de persoane), ur-
mata de o noua scadere in 2001 (la 8563
mii de persoane).

Comprimarea ocuparii, produsa ma-
siv in sectorul industrial, a fost insotita de
deteriorarea structurii ocuparii. Aceasta
s-a caracterizat, in primul rand, prin sca-
derea dramatica a numarului salariatilor,
de la 8142 mii de persoane la sfarsitul a-
nului 1990 la 4646 mii de persoane la
sfarsitul anului 2000 si 4470 mii de per-
soane la sfarsitul anului 2001. Ponderea
salariatilor in populatia civila occupata a sca-
zutde la 75,1% in 1990 la 52,2% in 2001.

' Estimare pe baza rezultatelor rundei 1999 a
Programului de Comparare European - OCDE.
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Tabelul nr. 1

Dinamica PIB

1990 [ 1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Rata anuala de
crestere aPIB, % { -5,6 |-129] -88 | 1,5 7,1 139 |1-69;-73]-12]18"]5,3"
* date provizoril.
Sursa: INS.
Tabelul nr. 2
Populatia ocupata
- mii persoane -
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Populatia civild ocupata [10839|10786{10458|10062|10012| 9493 [ 9379 | 9023 | 8813 | 8420 | 8629
Numarul salariatilor 8142 | 7484 | 6627 | 6385 | 6201 | 6048 | 5894 | 5399 | 5182 | 4659 | 4646

Sursa: INS.

In al doilea rand, a avut loc o crestere
importanta a numarului persoanelor ocu-
pate in agricultura, de la 3055 mii de per-
soane in 1890 la 3523 mii de persoane
in 2000. Practicata insa in exploatatii
mici, lipsite de dotarea tehnica necesara
si de randament, agricultura este o acti-
vitate care, in prezent, presupune munca
fizica grea, in conditii dificile si care asi-
gura venituri foarte scazute. Retragerea
in agricultura a constituit numai o moda-
litate de a face fata marilor dificultati Tn-
tampinate de o parte a populatiei in
aceasta perioada, agricultura reprezen-
tand pentru o mare parte a populatiei ru-
rale numai o activitate practicata pentru
subzistenta. Ponderea populatiei ocupate
in agricultura a depasit 40%. Mai mult de
jumatate este formata din persoane de
peste 50 de ani (51,9% in 2000), aproa-
pe un sfert fiind persoane de 65 de ani si
peste (23%)".

In al treilea rand, a scdzut si populatia
ocupata in sectorul serviciilor (de la 2970
mii de persoane in 1990 la 2701 mii de

" La nivelul economiei nationale, populatia din
cele doua grupe de varsta reprezenta 18,9%
si, respectiv, 9,9% din totalul populatiei ocu-
pate.
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persoane in 2000). In aceste conditii,
cresterea ponderii populatiei ocupate in
acest sector (de la 27,4% la 31,3%) indi-
ca numai o aparenta tendinta de tertiari-
zare a ocuparii fortei de munca, serviciile
neputandu-se, nici pe departe, dezvolta
in masura necesara absorbtiei fortei de
munca disponibilizate din sectorul secun-
dar.

Restrangerea ocuparii a avut ca ur-
mare explozia somajului. Numarul so-
merilor a depasit un milion de persoane,
iar rata somajului inregistrat a fost mai
mare de 10% la sfarsitul fiecaruia din anii
1993, 1994, 1998, 1999 si 2000; la sfar-
situl anului 2001 numarul somerilor a fost
de 826,9 mil de persoane, iar rata soma-
jului a fost de 8,6%>.

ingrijoratoare sunt proportiile somaju-
lui de lunga durata. Conform Anchetei
asupra fortei de munca in gospodarii, in
anul 2000, mai mult de jumatate din to-
talul somerilor se afla in aceasta situatie
de peste un an si aproape un sfert de
peste doi ani. Durata medie a somajului
a fost, in acelasi an, de 18 luni.

? Rata somajului, definit conform criteriilor BIM,
a fost mai mica: 7,1% in anul 2000.




Somajul inregistrat (la sfarsitul anului)

Tabelul nr. 3

I 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
|Numarul some-

rilor, mii persoane [337,4|929,0|1164,7|1223,9|998,4 |657,6 |881,4 {1025,1|1130,3|1007,1|826,9
Rata somajului, %{ 3,0 8,2 104 |1 109 | 9,5 6,6 8,9 10,4 | 11,8 1056 | 86

Sursa: ANOFM.

Forta de munca tanara este cel mai
puternic afectata de somaj. La grupa de
varsta de 15-24 ani, rata somajului a fost
in 2000 de peste 2,5 ori mai mare decat
rata medie, iar proportia celor din aceas-
ta grupa de varsta in totalul somerilor a
depasit o treime (32,5%). Totusi, incidenta
somajului la aceasta categorie de popu-
latie a scazut fata de perioada 1994-1996,
cand rata somajului depasea 20%, iar pon-
derea in totalul populatiei aflate in somaj
se apropia de jumatate (48,4% in 1996).

Restrangerea ocuparii a contribuit si
la cresterea numarului de, pensionari,
amplificand efectele procesului de Tmba-
tréanire a populatiei. Pensionarea timpurie

a fost una dintre “solutiile de salvare” la
care s-a apelat in cazul pierderii locurilor
de munca de catre populatia din grupele
de varsta de peste 50 de ani. Numarul
pensionarilor de asigurari sociale (fara a-
gricultori) a crescut de la 2570 mii de
persoane in 1990 la 4359 mii de persoa-
ne in 2000, iar al pensionarilor agricultori
de la 1007 la 1751 mii de persoane. Nu-
marul total al pensionarilor I-a depasit pe
cel al salariatilor, categoria cu cea mai
importanta contributie la formarea fondu-
lui de pensii. Aceasta a creat dezechili-
bre si tensiuni in sistemul de pensii, a ca-
ror atenuare s-a realizat cu pretul menti-
nerii pensiilor la niveluri scazute.

Tabelul nr. 4
Numarul mediu al pensionarilor
- mii persoane -
I 1990 1991|1992 | 1993 | 1994 | 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Pensionari de asigurari
sociale (fara agricultori) | 2570|3018 | 3201|3253 | 3439 | 3600|3740 | 3875|4020 4181 | 4359
Pensionari agricultori 1007|1016 | 999 | 1139|1478 | 1587 | 1612|1649 | 1682|1713 | 1751
Pensionari / 100 salariati | 44 | 53 | 61 | 66 | 76 | 84 | 90 | 99 | 106 | 124 | 132

Sursa: MMSS.

Rata de ocupare a populatiei in varsta
de munca a scazut de la 82,0% in 1990
la 64,6% in 2000, iar raportul de depen-
denta economica a crescut, astfel incat
in anul 2000 la 1000 de persoane ocupa-
te reveneau 1599 de persoane inactive si
someri (fata de 1140 in anul 1990).

Conform rezultatelor Anchetei bugete-
lor de familie din anul 2001, structura
populatiei de 16 ani si peste este domi-
nata, in egala masura, de salariati si pensi-
onari, care reprezentau 30,2% si, res-

pectiv, 29,8%. Taranii reprezentau 12,9%,
somerii 8,4%, iar patronii si lucratorii pe
cont propriu Tn activitati neagricole 3,0%.
In mediul urban, ponderea salariatilor se
ridica numai la 42,4%, iar cea a pensio-
narilor la 26,3%. In mediul rural, ponde-
rea taranilor (28,0%) este depasita de cea
a pensionarilor, care formeaza mai mult
de o treime din populatia rurala (34,1%).
84,2% din populatia de peste 15 ani
dispune cel putin de nivelul de instruire
gimnazial, 40,1% cel putin de nivelul lice-
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al, iar 7,2% sunt absolventi ai invataman-
tului universitar. In mediul rural, nivelul
de instruire este mai scazut: numai
72.8% din totalul populatiei de 16 ani si
peste a absolvit cel putin gimnaziul, si
20,4% cel putin liceul, iar invatdmantul
superior numai 1,4%.

3. Veniturile si cheltuielile
de consum ale populatiei

e Scaderea veniturilor reale

Veniturile populatiei din Romania au
evoluat in perioada de tranzitie sub im-
pactul inflatiei, al politicii monetare antiin-
flationiste, precum si al starii de criza si
disfunctionalitatilor din economie, care
au afectat practic toate categoriile de ve-
nituri. Existenta unei economii subterane,

care dupd aprecierile specialistilor s-a
dezvoltat la proportii ingrijoratoare, are
de asemenea o influenta puternica asu-
pra nivelului si mai ales asupra dis-
tributiei veniturilor.

Inflatia a cunoscut in intreaga perioa-
da de tranzitie cote nalte, cu rate anuale
de doua si trei cifre. In aceste conditii,
puterea de cumparare a veniturilor sala-
riale si a pensiilor, cele mai importante
venituri ale populatiei, ca si a altor veni-
turi banesti (alocatiile familiale, prestatiile
de somaj, ajutorul social etc) a cunoscut
o erodare puternica. Castigul salarial
mediu real a ajuns in anul 1999 la 56%
din nivelul anului 1990 (568,6% 1n 2000),
iar pensia medie reala a pensionarilor de
asigurari sociale de stat la 43,9% din
nivelul realizat in anul 1990.

Tabelul nr. 5

Salariul real si pensia reala

1990|1991 | 1992

1993

1994 [ 1995|1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Indicii castigului salarial

real, 1990=100 100,0/ 81,7 | 71,3

59,4

59,4 | 66,5) 72,7 | 56,3 |58,2|56,0|58,6

Indicii pensiei reale a
pensionarilor de asigurari
sociale de stat, 1990=100

100,0| 77,5 | 63,7

56,5

55,3 |61,2(628|49,7|488 (476|438

Rata anuala a inflatiei, % | -

170,2|210,4|256,1/136,7

32,3]38,8|154,8| 59,1 | 45,8 | 45,7

Sursa: INS.

Veniturile disponibile ale gospodariilor
au scazut, de asemenea, dramatic. In
anul 2000, pe ansamblul gospodariilor,
veniturile disponibile reale ajunsesera la
69,4% din nivelul inregistrat Tn anul
1995". In anul 2001, urmare a unei cres-
teri cu 2,6%, nivelul veniturilor disponi-
bile s-a ridicat la 71,1% din cel al anului
1995. In 2001, media pe gospodarie a
veniturilor disponibile a fost de aproape
4 milioane lei lunar.

! Date fiabile referitoare la veniturile si cheltuie-
lile gospodariilor sunt disponibile-numai ince-
pand cu 1995, pe baza rezultatelor Anchetei
integrate in gospodarii, efectuatd anual in pe-
rioada 1995-2000. Din 2001, aceste date se
obtin, in conditi comparabile, pe baza An-
chetei bugetelor de familie.
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Toate categoriile de gospodarii s-au
confruntat cu scaderea veniturilor reale.
Aceasta a fost ceva mai accentuata in
mediul urban (67,0% si, respectiv, 70,0%
in 2000 si 2001 fata de 1995), decat in
mediul rural (73,0% si, respectiv, 72,8%).

Scaderea a afectat toate categoriile
de venituri ale gospodariilor, fiind insa
mai accentuata in cazul veniturilor reali-
zate de gospodarii din activitati salariale
(69,7% 1n 2001 fatd de 1995) si din agri-
cultura (65,9%), decat in cazul veniturilor
din prestatii sociale, in principal pensii
(89,5%); aceasta si datorita scaderii nu-
marului de salariati din gospodarii si
cresterii numarului de pensionari, pre-
cum si cresterii costurilor in productia
agricola a gospodariilor.



Figura nr. 2

Veniturile disponibile ale gospodariilor, dupa statutul ocupational
al persoanei de referinta
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O contributie scézutd a salariilor la

formarea veniturilor gospodariilor

Structura veniturilor disponibile ale
gospodariilor este caracterizata prin pon-
derea relativ scazuta a veniturilor reali-
zate din salarii (43,6% in 2001) si pon-
derea relativ mare a veniturilor repre-
zentate de contravaloarea consumului de

produse agroalimentare din resurse
proprii.

Veniturile din prestatii sociale repre-
zintd 24,0% din totalul veniturilor dispo-
nibile, 19,1% fiind contributia pensiilor. In
anul 1995, ponderea veniturilor din salarii
a fost de 43,3%, iar a celor din prestatii
sociale - de 19,1%.

Figura nr. 3

Veniturile disponibile ale gospodariilor in 2001
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Exista diferente mari intre veniturile
per capita ale diferitelor categorii de gos-
podarii. Cele mai scazute sunt veniturile
gospodariilor de tarani, care reprezinta
numai 61,6% in raport cu media venitu-
rilor pe ansamblul gospodariilor, si veni-
turile gospodariilor de someri (64,8% in
raport cu media). Veniturile gospodariilor
de salariati depasesc media cu 22,3%,
iar ale gospodariilor de pensionari sunt
practic egale cu media (98,9%).

e Mai mult de jumaéatate din cheltuielile
de consum ale gospodariilor - absor-
bite de consumul alimentar
Conform rezultatelor Anchetei bugete-

lor de familie (ABF) pe anul 2001, cheltu-

ielile de consum ale populatiei au repre-
zentat in medie 3758,6 mii lei lunar pe
gospodarie. 55,8% din aceste cheltuieli
au fost consacrate consumului alimentar,

23,5% cumpararii de produse nealimen-

tare si 20,7% plati servicilor. Ponderea

consumului alimentar in cheltuielile de

consum ale gospodariilor a fost de 49,5%
in mediul urban si de 66,7% in mediul ru-
ral. Este interesant de observat si faptul
ca o mare parte consumul alimentar este
asigurat din resurse proprii, in principal
din productia gospodariei (42%, in medie
pe ansamblul gospodariilor; 27,1% in
mediul urban si 61,3% in mediul rural).

Locuintei i-au fost alocate 16,4% din
cheltuielile de consum, iar importanta ei
in bugetul de consum inregistreaza o
evidentd tendintd de crestere, in conditii-
le in care scumpirea utilitatilor determina
cresterea continua a costului locuirii.
Cheltuielile pentru transport si telecomu-
nicatii sunt, de asemenea, in crestere,
datorita cresterilor mari inregistrate de
tarifele serviciilor de transport si de pretul
combustibilului. In 2001 ele reprezentau
9,2% din cheltuielile totale. Ponderea
cheltuielilor pentru imbracaminte si incal-
taminte, aflatad intr-un accentuat recul, a
fost de 5,9%.

Figuranr. 4

Structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor in anul 2001

Imbracaminte si
incaltaminte
5,9%

{

i 55,7%

e Un grad aparent redus de inegali-
tate
Rezultatele anchetelor in gospodaru
evidentiaza un grad redus de inegalitate
in ceea ce priveste cheltuielile de con-
sum. Indicele Gini calculat pentru anul
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2001 este de 0,276, iar indicele Theil -
0,127. Cheltuielile medii din decila supe-
rioara a distributiei populatiei dupa nive-
lul cheltuielilor de consum pe adult echi-
valent sunt de sase ori mai mari decat
cele din decila inferioara.




Tabelul nr. 6

indicatori ai distributiei cheltuielilor de consum, in 2001

Media Mediana |Prima decila |Decila a noua Indicatori ai inegalitatii
mii lei lunar* | mii lei lunar® |mii lei lunar*| mii lei lunar* | D9/D1 |Indicele Gini |Indicele Theil
1380 1225 643 2266 3,5 0,276 0,127

* Pentru asigurarea comparabilitatii intre gospodarii, indicatorii cheltuielifor de consum sunt calcu-

lati pe adult echivalent, la prefurile din ianuarie.

Gradu! relativ redus de inegalitate
este datorat, in parte, efectelor inertiale
ale politicii egalitariste promovate de ve-
chiul regim, precum si politicilor de veni-
turi promovate in conditiile caderii nivelu-
lui general de trai. Este important de
mentionat totusi ca, in paralel cu menti-
nerea unui grad relativ scazut de inegali-
tate pentru marea masa a populatiei,
poate fi observata si o tendinta evidenta
de polarizare, perceputa ca atare in con-
stiinta publica. Polarizarea are loc prin
aceasta comasare a majoritatii populatiei
la niveluri scazute ale veniturilor, pe de o
parte, si prin acumularea de bogatie in

mainile unui numar restrans de persoane
pe de alta parte. Existenta acestora din
urma este evidentd si prin afisarea unor
elemente ale consumului de lux”.

4. Dimensiunea monetara
a saraciei
Scéaderea puterii de cumparare a ve-
niturilor si pierderile de venit suferite au
determinat amplificarea saraciei definite
monetar, din perspectiva insuficientei
veniturilor pentru asigurarea unui nivel al
consumului adecvat standardului de
viata dominant Tn societate.

au fost estimati pe baza unui model Rothbarth.

Estimarea proportiilor saraciei definite din punct de vedere monetar a fost facuta la pragul de
70% din mediana distributiei populatiei dupa cheltuielile de consum pe adult echivalent.

Scala de echivalenta utilizatd pentru ajustarea cheltuielilor in functie de marimea si
componenta gospodarillor a fost determinata pe baza relatiei: AE = (A + 0,5)%°, ai carei parametri

Cheiltuielile au fost reevaluate in preturile lunii ianuarie 2001 cu ajutorul unor indici de preturi
calculati pe medii de rezidenta (urban si rural), pe baza informatiilor privind preturile colectate
pentru calculul indicelui preturilor de consum la nivel national, si a structurii cheltuielilor de
consum ale gospodariilor din cele doua medii, din anul 2001.

In anul 2001, la pragul de 70% din
mediana cheltuielilor de consum, rata
saraciei calculata ca pondere a gospo-
dariilor aflate sub prag a fost de 19,2%,
cea calculatd ca pondere a persoanelor
din aceste gospodarii a fost de 23,2%,
iar cea estimata pentru copii: 27,8%. La
pragul de 60%, ponderea gospodariilor
aflate sub prag a fost de 12,0%, cea a
persoanelor aflate in aceasta situatie a
fost de 15,2%, iar cea a copiilor care
cresc in gospodarii sarace de 18,9%.

Rata saraciei sub aspect monetar
aratda o incidenta mai mare a acestei
componente a saraciei in mediul rural, in

A ~ . .

randul gospodariilor a caror persoana de
referintd este taran sau somer, pre-
cum si in cazul gospodariilor cu trei si al
celor cu patru si mai multi copii; de ase-
menea, in cazul gospodariilor a caror per-

! Formarea unei categorii de persoane bogate
este o realitate, care nu trebuie demonstrata,
fiind vizibila In viata de zi cu zi. Ea nu poate fi
pusé insa in evidentd la adevdratele ei di-
mensiuni, din cauza faptului cd anchetele in
gospodarii sunt deficitare tocmai in observa-
rea extremelor distributiei, cu atat mai mult in
conditiile in care, potrivit opiniei generale, o
mare parte a bogatiei provine din activitati in
economia subterana.
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soana de referintd are un nivel scazut de
instruire.

Sexul si varsta persoanei de referinta
nu constituie factori cu influentd puternica
asupra starii de saracie. Rata saraciei
este mai Tnaltd in cazul gospodariilor cu
persoana de referinta de sex feminin,
precum si in cazul celor care au ca per-
soana de referinta o persoana varstnica,
dar diferenta fatd de situatia gospodarii-

lor in care capul gospodariei este barbat,
respectiv al celor in care acesta este mai
tanar nu este mare.

Rata saraciei este mai mare n randul
persoanelor din grupele de varsta de
0-14 ani (28,2%) si 16-24 de ani (30,2%),
precum si in cazul persoanelor de 65 de
ani si peste (24,2%), comparativ cu cele
din grupele de varsta de 25-49 de ani
(20,4%) si 50-64 de ani (18,2%).

Tabelul nr. 7

" Incidenta sdraciei sub aspect monetar pe categorii de gospodarii, in anul 2001

Numarul Ponderea Numarul Ponderea
gospodariilor | gospodariilor | persoanelor | persoanelor
sarace sarace, % sdrace sarace, %

Total 1494675 19,2 5209256 23,2
Mediul de rezidenta

- urban 447010 10,4 1590496 13,0
- rural 1047665 30,3 3618760 35,4
Statutul ocupational al persoanei

de referinta

- salariat 193435 Tl 804199 9,8
- patron . 1964 3.5 7760 4.4
- taran 334553 47,2 1329575 52,9
- somer 160427 335 639874 38,3
- pensionar 700468 19,0 1956420 22,5
Nivelul de instruire a persoanei de

referinta

- primar (inclusiv fara scoald) 597901 36,6 1878399 45,8
- gimnazial 403802 253 1483242 32,6
- profesional si de ucenici 359619 18,2 1394611 21,3
- liceal 103707 7.5 348019 8,9
- postliceal si de maistri 17547 3,5 64362 4.4
- universitar 12000 1,8 40623 2,2
Sexul persoanei de referintd

- barbat 1073546 18,5 4160197 22,4
- femeie 421129 214 10438059 27,6
Gospodarii:

fara copii 900513 17,5 2166200 19,2
cu 1 copil 289538 17.9 1267630 20,8
cu doi copii 182341 23,7 908556 259
cu trei copii 71720 49,2 447286 52,0
cu patru si mai muiti copii 50563 61,3 419583 63,6

Este de remarcat si faptul ca rata sa-
raciei este relativ inaltd si in cazul per-
soanelor ocupate (20,5%), datoritd exis-
tentei unui segment important al popu-
latiei ocupate in locuri de munca slab re-
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munerate sau care nu asigura venituri
permanente (persoane ocupate in eco-
nomia subterana, lucratori pe cont pro-
priu Tn activitati neagricole, tarani).
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recuperarii acestor ramaneri in urma in
anii tranzitiei, datorita scaderii puterii fi-
nanciare a gospodariilor, a comunitatilor
locale si a statului.

Privatiunile, care constituie coordona-
te ale definirii starii de saracie din
perspectivd nemonetara, privesc condi-
tile de locuit si mediul in care se afla
locuinta, dotarea gospodariilor cu bunuri
durabile, posibilitatea asigurarii unor
componente esentiale ale consumului.

5. Evaluarea saraciei
sub aspectul conditiilor de viata

Populatia din Romania se confrunta
cu numeroase privatiuni care privesc
conditiile de viata, mare parte dintre ele
fiind rezultatul unei istorice ramaneri in
urma a standardului de viata, al regresu-
lui inregistrat in ultimii ani ai regimului
comunist, al neglijarii dezvoltarii infra-
structurii rurale, precum si al incapacitatii

Selectia variabilelor nemonetare care definesc privatiuni sub aspectul condiiilor de viatad sau
care se refera la evaluari subiective privind nivelul de trai, in vederea masurarii multidimensionale
a saraciei, a avut in vedere doua restrictii.

Prima restrictie deriva din faptul ca date fiabile privind variabilele monetare - veniturile si
cheltulelile de consum - sunt disponibile numai din Ancheta bugetelor de familie (ABF). Aceasta
oferd insa mai putine informatii privind variabilele nemonetare. Mai bogata in astfel de informatii
este Ancheta privind conditiile de viatd (ACOVI), ale carei informatii privind veniturilor nu sunt insa
suficient de precise pentru masurarea saraciei sub aspect monetar. In aceste conditii, variabilele
de scor pentru evaluarea saraciei sub aspectul conditiilor de viata si subiectiv au fost determinate
pe baza datelor ABF. In analiza conditiilor de viata au fost utilizate si datele ACOVI.

A doua restrictie este legatd de faptul ca o parte a privatiunilor marcheazd majoritatea
gospodariilor, constituind semne ale unui nivel general de trai scazut in raport cu exigentele vietii
moderne si cu asteptarile oamenilor, ale unei saracii definite din perspectiva acestor exigente si
asteptari. Evaluarea sarZciei relative, in raport cu conditile de viaid caracteristice majoritatii
populatiei impune insd luarea in considerare numai a acelor privatiuni care privesc conditii
specifice celei mai mari parti a gospodariilor. Astfel, pentru evaluarea saraciei sub aspectul
conditiilor de viatd si subiectiv au fost selectate numai acele variabile care reprezintéd privatiuni

pentru mai putin de jumatate din numarul total al gospodariilor.

» Privatiuni legate de conditiile de locuit

Gratie unui program vast de construc-
tii de locuinte, desfasurat in principal in
mediul urban si in sistemul blocurilor,
regimul comunist a asigurat locuinte
practic pentru toti cetatenii Romaniei, iar
locuintele aflate in proprietatea statului
au fost vandute chiriasilor in conditii deo-
sebit de avantajoase, in primii ani dupa
1989. Astfel, in prezent, 95% dintre gos-
podarii dispun de locuinte in proprietate.

Scaderea puternica a constructiilor de
locuinte in anii ‘90 a condus insa la apa-
ritia crizei si in acest domeniu. In prezent
cererea de locuinte este mult mai mare
decat oferta, cu deosebire in cazul locu-
intelor sociale.

Fondul de locuinte de care dispune
populatia ridica si o serie de probleme de
ordin calitativ. Acestea privesc in princi-

pal absenta unor conditii de confort care
tin de insuficienta dezvoltare a infra-
structurii furnizoare de utilitati (apa cu-
rentd, gaze naturale, energie termica), in
special in mediul rural’. In mediul urban,

" Frecventa mare in mediul rural a privatiunilor
care tin de lipsa unor conditii de confort ar
putea pune problema neincluderii variabilelor
respective in evaluarea sdraciei din mediul
rural, a diferentierii pe cele doua medii a se-
tului de variabile. Aceasta diferentiere nu ar fi
insé corecta, intrucat diferentele in ceea ce
priveste confortul locuintei nu fin de moduri
de viatéd si de nevoi diferite, ci de absenta in-
frastructurii si de capacitatea scdzuta a gos-
podariilor de a asigura condltile respective in
sistem propriu; dovada faptul ca in cazul gos-
podariilor rurale, cele care dispun de resurse fi-
nanciare, traiesc in locuinte inzestrate cu insta-
latii de apa curentd si centrale termice propril.
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in schimb, problema principala care se
pune in legatura cu locuinta priveste di-
minuarea capacitatii gospodariilor de a
acoperi costurile utilitatilor si, de aici, si-

tuatiile frecvente de intrerupere a furniza-
rii acestora sau cererile de deconectare
a locuintelor de la retelele publice de
utilitati.

Tabelul nr. 8
Ponderea gospodariilor care inregistreaza privatiuni
legate de conditiile de locuit
- procente -
Total Urban Rural

Locuinte fara incalzire centrala 58,9 28,7 96,5
Combustibil la bucatarie: lemne, carbuni, petrol 2401 2.9 440
Locuinte fara instalatie de apa curenta 39,8 83 791
Locuinte fara instalatie de apa calda 46,9 14,4 87.4
Locuinte fara baie 45,1 12,6 85,9
Grup sanitar Tn afara locuintei 33,4 7.3 65,9
Locuinte supraaglomerate (mai mult de 2 persoane/camera) 6,6 5,7 7.7
Locuinte construite inainte de 1940 15,7 10,5 15,3
Locuinte fara iluminat electric* 0,6 0.1 1.3
Locuinte construite din materiale slabe (chirpici etc.)* 22,6 7.2 42,3
Locuinte fara instalatie de canalizare” 42,9 10,2 84,5
Locuinte fara balcon, logie, terasa , veranda, gradingd” 2,0 12,9 0,0
Bucataria in afara locuintei* 14,8 36 28,9
Locuinte fara post telefonic propriu* 53,8 30,5 83,4
Probleme legate de locuintd*:

- criza de spatiu 41,0 42,8 37,7
- fara lumina suficienta 13,9 12,9 15,8
- lipsa unei incalziri adecvate 32,7 38,3 22,0
- ferestre, pereti sau podele deteriorate 17,4 21,9 8,9
- igrasie 21,0 18,6 25,6
Locuinte afectate de factori negativi de mediu*:

- umiditate 6,4 8,0 45
- frig 6,3 8,6 33
| - zgomot 30,3 41,9 16,0
- poluarea aerului, mirosuri 11,0 16,2 4.5

Nota: Variabilele selectate pentru evaluarea starii de saréacie a gospodariilor din punctul de vedere

al conditiilor de locuit sunt cele subliniate.

Sursa: ABF si ACOVI 2001; datele din ACOV/I sunt marcate cu *.

Conform rezultatelor ABF, in anul
2001, ponderea gospodariilor care tra-
iesc n locuinte fara incalzire centrala (in-
calzite cu sobe cu gaze, lemne, carbuni
sau petrol) depaseste 50%, iar a celor
fara instalatie de apa calda, de canaliza-
re si de baie in interiorul locuintei se
apropie de 50%. Absenta acestor ele-
mente de confort este determinata in
bund masura de faptul ca mai mult de o
treime din gospodarii nu dispun de insta-
latie de apa curentd, aprovizionandu-se
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cu apa din afara cladirii. Gospodariile
care ocupa locuinte situate in cladiri mai
vechi de 60 ani, care pun o serie de pro-
bleme legate de calitatea conditiilor de
locuit, reprezintd mai mult de o zecime
din totalul gospodariilor. In fine, gradul
inalt de aglomerare a locuintei constituie
o problema de confort cu care se con-
frunta un numar mare de gospodarii.
e Privatiuni legate de lipsa unor bunuri
durabile din dotarea gospodariilor
Gradul de dotare a gospodariilor cu



bunuri durabile este scazut, in principal
datorita pretului lor inalt, aproape prohibi-
tiv in raport cu veniturile majoritatii gos-
podariilor. Cele mai multe bunuri durabile

lipsesc din dotarea majoritatii gospodarii-
lor. Si in acest domeniu, situatia gospo-
dariilor rurale este mult mai proasta de-
cat cea a gospodariilor urbane.

Tabelul nr. 9
Ponderea gospodariilor care nu au in dotare bunuri durabile

- procente -
Total Urban Rural
Aragaz 14,8 4,2 28,0
|Frigider 21,0 8,7 36,4
Congelator si combina frigorifica 753 68,6 835
Masina de spalat 46,8 29,0 69,0
Aspirator 59,8 38,0 87,0
Masina de cusut 76,7 76,1 71,5
Televizor 9,8 4.0 1.2
Radio 50,7 53,8 46,9
Magnetofon/ radiocasetofon 71,1 64,4 79,4
CD player/ video/ combina muzicala 88,2 82,3 955
Telefon fix 53,5 30,1 82,7
Telefon mobil 88,7 83,6 95,1
Computer PC 94,7 91,7 98,4
Autoturism 77,9 70,7 87,0

Sursa: ABF 2001.

e Privatiuni legate de consum
' Privatiunile cu care se confruntd gos-
podariile in domeniul consumului deriva
din nivelul scazut al resurselor pe care
acestea le pot aloca satisfacerii nevoilor
de consum.

Maijoritatea gospodarulor se confrunta
cu imposibilitatea asigurarii unor compo-
nente importante ale consumului la stan-
darde normale: cumpararea oricaror pro-
duse alimentare, cumpararea de haine
noi, de bunuri durabile, satisfacerea unor
de nevoi de ordin cultural si de timp liber.

Un numar important de gospodarii se
afla insa in situatia de a nu-si putea aco-
peri hevoi elementare de consum la nivel
minim (un consum de 2700 de calorii
Zilnic pe adult echivalent; consumul a
100 de grame de carne per capita la
doua zile; cheltuielile pentru consum
nealimentar reprezentand mai putin de
20% din bugetul gospodariei; cheltuieli
pentru igiena personala si a locuintei mai
mici de jumatatea medianei cheltuielilor
efectuate in acest scop de ansambiul
gospodariilor).

Tabelul nr. 10
Ponderea gospodariilor afectate de privatiuni in domeniul consumului
) - procente -
Total |Urban| Rural
|Consum de carne mai mic de 1,5 kg lunar per capita 106 | 76 | 142
Consum alimentar mai mic de 2700 de calorii zilnic pe adult echivalent | 40,1 | 50,4 | 27,2
Cheltuieli pentru consum nealimentar mai mici decat 20% din
cheltuielile de consum ale_gospodéﬁei 192 | 59 | 358
Cheltuieli pentru igiena personala si a locuintei mai mici decat 50% din
mediana acestor cheltuieli 273 | 17,2 | 40,0
Sursa: ABF 2001.
79

JE




e Cine sunt saracii?

Evaluarea starii relative de saracie sub
aspectul conditiilor de viata (CDV) se ba-
zeaza pe utilizarea a 10 variabile, care re-
flecta privatiuni legate de conditii carac-
teristice majoritatii gospodariilor. Pragul

a fost stabilit la scorul de trei privatiuni,
ceea ce inseamna ca sunt considerate
sarace, din perspectiva conditiilor de
viata acele gospodarii care insumeaza
patru si mai multe privatiuni.

Tabelul nr. 11

Distributia gospodariilor dupa numarul (scorul) privatiunilor
cumulate privind conditiile de viata

- procente -
Scorul Pondere in numarul total de gospodarii Frecventa cumulata

0 15,78 100,00

1 29,16 84,22

2 21,52 55,06

3 13,47 33,54

4 8,21 20,07

5 5,50 11,86

6 3,34 6,36

7 1,83 3,02

8 0,85 1,19

9 0,30 0,34
10 0,04 0,04

Rata saraciei din perspectiva conditii-
lor de viata este de 20,1% pentru gospo-
darii si 22,1% pentru persoane. Ponde-
rea copiilor din gospodariile care cumu-
leazéd mai mult de trei privatiuni in nu-
marul total al copiilor este de 29,2%.

Incidenta acestei dimensiuni a sara-
ciei este in mod evident mai mare in me-
diul rural, unde rata este de peste sase
ori mai mare decat in urban. Rata depa-
seste 50% in cazul gospodariilor de ta-
rani si in cel al gospodariilor cu trei si
mai multi copii, fiind inaltd si in cazul
gospodariilor a caror persoana de refe-
rintd are un nivel scazut de instruire.

Este evident ca rezidenta in mediul
rural este unul dintre factorii determinanti
ai conditiilor de viata nefavorabile, datori-
ta precaritatii infrastructurii si unui cumul
de caracteristici ale populatiei rurale,
carora li se asociaza niveluri scazute ale
veniturilor (nivel scazut de instruire, ocu-
pare in agriculturd, pondere mai mare a
populatiei varstnice, in special a varstni-
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cilor singuri beneficiari de pensii la nivel
extrem de scdzut, pondere mai mare a
gospodariilor numeroase, cu multi copii
etc.).

Veniturile constituie, astfel, unul dintre
factorii determinanti ai aparitiei si cumu-
lului de privatiuni in domeniul conditiilor
de locuit, al dotarii gospodariilor cu bunu-
rile necesare unui trai civilizat si indeo-
sebi in ceea ce priveste nivelul si structu-
ra consumului. Impactul veniturilor asu-
pra conditiilor de viata este evidentiat de
faptul ca, in primele decile ale distributiei
populatiei dupa nivelul cheltuielilor de
consum, ponderea gospodariilor la care
se inregistreaza privatiuni este mai inalta
comparativ cu ultimele decile; de aseme-
nea, de faptul ca rata saraciei sub aspec-
tul conditiilor de viata descreste de la o
decila la alta: de la 78,4% in decila inferi-
oard la 1,7% in decila superioara (la gos-
podarii), respectiv de la 80,6% la 1,5% (la
persoane). Mai mult de o treime (36,5%)
dintre persoanele care traiesc in gospo-



darii sarace CDV se afla in prima decila
a distributiei dupa cheltuielile de consum,

trei sferturi dintre persoanele sarace
CDV situandu-se in primele trei decile.

Tabelul nr. 12

Incidenta saraciei sub aspectul conditiilor de viata
pe categorii de gospodarii, in anul 2001

Numarul Ponderea Numarul Ponderea
gospodariilor | gospodariilor | persoanelor | persoanelor
sarace sarace, % sarace sarace, %

Total 1558948 201 4954703 22,1
Mediul de rezidenta

- urban 254622 5,9 919018 7,5

- rural 1304326 37,8 4035685 39,5
Statutul ocupational al

persoanei de referinta

- salariat 141909 5,7 606164 7.4

- patron 2315 4.1 8733 5,0

- taran 391284 55,2 1470491 58,5

- somer 110455 23,0 478082 28,6

- pensionar 810584 22,0 1941272 22,3
[;Iivelul de instruire a

ersoanei de referinta

- primar (inclusiv fara scoala) 746756 45,7 2037282 49,6
| - gimnazial 435135 27,3 1476309 32,6
- profesional si de ucenici 285215 14,4 1125700 17,2
- liceal 65471 4,7 220750 5,6
- postliceal si de maistri 12072 2,4 43632 3,0
- universitar 14299 2,2 51030 2,8
Sexul persoanei de referinta

- barbat 1058516 18,3 3896046 20,9
- femeie 500432 255 1058657 27,9
Gospodarii:

fara copii 984342 19,1 1967683 17,4
cu 1 copil 243143 15,0 1050623 17:2
cu doi copii 189907 24,7 937752 26,7
cu trei copii 78551 53,9 480974 55,9
cu patru si mai multi copil 63005 76,3 517671 78,4

Coeficientul de corelatie dintre starea
de saracie sub aspect monetar si cea e-
valuata din perspectiva conditiilor de
viata este de 0,493, iar cel care masoara

intensitatea legaturii dintre nivelul cheltu-
ielilor de consum si scorul inregistrat de
gospodarii la conditiile de viata este egal

cu - 0,465,
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Figuranr. 5
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Ponderea gospodariilor care se confrunta cu privatiuni legate
de locuinta, pe decile, in 2001
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Figuranr. 6
Ponderea gospodariilor lipsite de bunuri durabile, pe decile, in 2001
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Figuranr. 7

Ponderea gospodariilor care se confrunta cu privatiuni
in consum, pe decile, in 2001
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6. Evaluarea subiectiva
a saraciei

Perceptia populatiei privind posibilita-
tea satisfacerii nevoilor este puternic in-
fluentata, pe de o parte, de scaderea
aproape continua si puternicad, pe termen
lung, a nivelului general de trai, de re-
nuntarile care au marcat evolutia struc-
turii consumului in aceste conditii si, pe
de altd parte, de asteptarile legate de o
viata mai buna; asteptari generate de
schimbarea regimului politic, de trecerea
la economia de piata, de deschiderea
spre societatile prospere si informatia
privind conditile de viata asigurate n
cadrul acestora.

Faptul ca mai mult de doua treimi din
gospodarii apreciaza ca nu pot face fata
cheltuielilor curente cu veniturile de care
dispun semnaleaza ca nivelul general de
trai este scazut in raport cu ceea ce
maijoritatea populatiei apreciaza ca fiind
normal. In mod firesc, in conditiile caderii
parametrilor nivelului de trai, starea de
saracie este resimtitd de cea mai mare

parte a populatiei mai degraba in raport
cu standardul de viata pierdut sau cu cel
asteptat decat cu cel realizat de marea
masa.

Nivelul general de trai scazut este evi-
dentiat si de ponderea mare a gospoda-
rillor care considera ca nu isi pot permite
efectuarea de cheltuieli pentru satisface-
rea, la standarde normale in conditiile
unei societati moderne, a unor nevoi le-
gate de vestimentatie si dotarea locuin-
tei, precum si de petrecerea timpului li-
ber. Aproape jumatate dintre gospodarii
s-au aflat in mod repetat in imposibilita-
tea de a cumpara produse alimentare
suficiente pentru asigurarea hranei si mai
mult de un sfert nu si-au putut plati la
timp cheltuielile de intretinere a locuintei
(factura la energia termica, gazele natu-
rale, apa, salubritate efc.). Ponderea
gospodariilor care fost nevoite sa apele-
ze la imprumuturi sau la ajutoare financi-
are de la rude, prieteni sau alte persoane
pentru a face fata cheltuielilor curente
este, de asemenea, mare.

Tabelul nr. 13
Ponderea gospodariilor care apreciaza ca au dificultati financiare
- procente -
Total Urban Rural
Gospodarii care nu pot face fata cheltuielilor curente cu venitul
total net lunar 68,1 65,6 74:2
Gospodarii care nu si pot permite efectuarea de cheltuieli pentru:
- cumpararea de haine noi 87,1 84,4 90,5
- cumpararea de produse electrocasnice 95,8 94,9 96,9
- inlocuirea mobilei uzate si /sau demodate 96,0 95,6 96,5
- Vizionarea unor spectacole de teatru sau cinema 94,7 91,7 98,4
- cumpéararea de carti, ziare, reviste 84,4 77,8 92,5
- 0 saptamana de concediu Tn afara casei 92,5 89,7 96,0
- luarea mesei intr-un local public cel putin o data pe luna* 96,1 94,6 98,0
- invitarea unor persoane la masa cel putin o data pe luna* 88,5 87,4 89,9
- produse alimentare suficiente pentru asigurarea hranei 46,2 41.9 51,6
Gospodarii aflate in imposibilitatea de a plati la timp:

- cheltuielile de intretinere a locuintei 26,6 35,4 157
- factura pentru energie electrica 16,1 12,2 21,0
- factura pentru telefon 4.0 5,8 1.8

- abonamentul radio-tv 7.1 7,1 Tk

Gospodarii care au apelat la Tmprumuturi sau la ajutoare

|financiare pentru a face fata cheltuielilor curente 45,8 47,2 37,2

Nota: Variabilele selectate pentru evaluarea starii de saracie a gospodariilor din punctul de vedere

subiectiv sunt cele subliniate.

Sursa: ABF si ACOVI 2001; datele din ACOVI sunt marcate cu *.
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Numarul variabilelor care pot fi utili-
zate pentru definirea starii de saracie sub
aspect subiectiv este de 5, iar pragul a
fost stabilit la 2, adica sunt considerate

sarace din perspectiva aprecierilor su-
biective privind posibilitatile si conditiile
de acoperire a nevoilor acele gospodarii
care au scorul egal cu 3 sau mai mare.

Tabelul nr. 14

Distributia gospodariilor dupa numarul (scorul) aprecierilor
subiective cumulate privind saracia

Rezultatele evaluarii evidentiaza fap-
tul c& 17,2% din totalul gospodariilor cu-
muleazad mai mult de doua aprecieri re-
feritoare la dificultati cu care se confrunta
in acoperirea nevoilor, persoanele din
aceste gospodarii reprezentand 18,5%
din totalul populatiei, iar copiii din aceste
gospodarii 22,4% din totalul copiilor. Inci-
denta cea mai mare a saraciei masurate

- procente -
Scorul Pondere in numarul total de gospodarii Frecventa cumulata

0 32,68 100,00
1 21,92 67,32
2 28,16 45,40
3 12,92 17,24
4 3,49 4,32

5 0,83 0,83

din punct de vedere subiectiv este carac-
teristica gospodariilor de someri, precum
si celor care au n intretinere trei si mai
multi copii. Rata acestei dimensiuni a
sardciei este mai inalta si in cazul
gospodariifor monoparentale (26,8% la
persoane), spre deosebire de celelalte
doud dimensiuni unde nu depaseste
media.

Tabelul nr. 15

Incidenta saraciei evaluata subiectiv pe categorii de gospodarii, in anul 2001

Numarul Ponderea Numarul Ponderea
gospodairiilor | gospodariilor | persoanelor | persoanelor
sarace sarace, % sarace sarace, %

Total 1339179 17,2 4146447 18,5
Mediul de rezidenta

- urban 842201 19,5 2529667 20,7

- rural 496978 14,4 1616780 15,8
Statutul ocupational al '

persoanei de referinta

- salariat 387788 15,5 1354733 16,6

- patron 1886 34 7252 4,1

- taran 136357 19,2 511074 20,3

- somer 175631 36,6 627458 37,6

- pensionar 565217 15,3 1370027 15,7
|Nivelul de instruire a persoanei

de referinta

- primar (inclusiv fara scoald) 281927 17,3 822392 20,0

- gimnazial 288185 18,1 858553 18,9

- profesional si de ucenici 403529 20,4 1391918 21,3

- liceal 247901 17,8 717669 18,3
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Numarul Ponderea Numarul Ponderea
gospodariilor | gospodariilor | persoanelor | persoanelor
sdrace sarace, % sarace sarace, %
- postliceal si de maistri 66269 13,1 204309 13.9
- universitar 51368 7.7 151606 8,3
Sexul persoanei de referinta
- barbat 948866 16,4 3326108 17,9
- femeie 380313 19,9 820339 21,6
Gospodarii:
fara copii 800512 15,5 1745160 15,5
cu 1 copil 315494 19,5 1198217 19,7
cu doi copii 150263 19,5 691942 19,7
cu trei copii 44796 30,7 262686 30,5
cu patru si mai multi copii 28114 34,1 248442 37,6

Incidenta cumulului de evaludri su-
biective privind dificultdti de ordin finan-
ciar cu care se confruntd gospodariile
este mai mare in mediul urban, Tn special
datorita faptului ca una dintre variabilele
de scor, cea referitoare la intarzieri la
plata intretinerii locuintei, este caracte-
ristica pentru gospodariile din mediul ur-
ban. Gospodariile din mediul rural nu be-
neficiaza de utilitatile respective si nu se
confrunta, prin urmare, nici cu dificultati
legate de plata facturilor aferente, care
devin din ce in ce mai stresante pentru
populatia care locuieste in blocuri racor-
date la reteaua publica de termoficare.

Nivelul scazut al resurselor financiare
ale gospodariilor este un factor care ex-
plica intr-o anumitd masura evalurarile

privind dificultétile legate de asigurarea
necesarului de produse alimentare, de
plata abonamentului la radio si televiziu-
ne si pe cele referitoare la necesitatea
apelului la Tmprumuturi sau ajutoare fi-
nanciare pentru acoperirea cheltuielilor
curente, precum si cumulul de trei si mai
multe dificultati. Analiza pe decile a pon-
derii gospodariilor care au declarat ca
s-au aflat in imposibilitatea platii la timp a
facturilor la intretinere si energie electri-
ca evidentiaza insa faptul ca astfel de
probleme afecteaza si o parte a gospo-
dariilor care nu se afla in zona veniturilor
mici. Aceasta situatie este determinata
de nivelul disproportionat de inalt al uno-
ra dintre aceste cheltuieli in raport cu
veniturile majoritatii populatiei.

Figura nr. 8

Ponderea gospodariilor care apreciaza ca au dificultati
financiare, pe decile, in 2001
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Este important de subliniat totusi ca
rezultatele de mai sus evidentiaza o
situatie care reflecta dificultati dintre cele
mai grave, segmentul de saracie severa.
Esenta dimensiunii subiective a saraciei
este mai bine reflectatd de proportia
gospodariilor care apreciaza ca nu isi pot
acoperi cheltuielile curente pe baza veni-
tului disponibil, chiar daca aceasta apre-
ciere deriva si din exigente mai mari de-
cat cele care pot fi satisfacute de majori-
tatea populatiei. Ponderea gospodariilor
aflate in aceasta situatie este considera-
bil mai mare in cazul persoanelor singu-
re si al gospodariilor formate din sase si
mai multe persoane (74,9% si respectiv
78,6%, comparativ cu media de 68,1%),
al gospodariilor de tarani (83,8%) si de

someri (88,6%), al gospodariilor care au
in intretinere trei sau patru si mai mulii
copii (86,6% si respectiv 93,4%).

7. Cumulul celor trei dimensiuni
ale saraciei

Aproape 40% din gospodarii prezinta
cel putin unul dintre cele trei simptome
ale saraciei: monetar, condiii de viata si
subiectiv. Mai mult de jumatate dintre
acestea (23,8% din totalul gospodariilor)
prezinta un singur simptom (cel mai
frecvent fiind cel subiectiv - 11,1%)iar o
treime - doud simptome (cel mai frec-
vent cumulandu-se dimensiunea mone-
tard cu cea reprezentatd de cumulul de
privatiuni legate de conditiile de viata).

Tabelul nr. 16

Distributia gospodariilor dupa numarul simptomelor de saracie cumulate

| In % fatd de total gospodarii
|Nici un simptom 61,2
|Un singur simptom 23,8
din care:

- monetar 56

- conditii de viata 7.1

- subiectiv 11,1
|Doué simptome si numai doua 12,2
|din care:

- monetar si conditii de viata 8,9

- monetar si subiectiv 2,0

- conditii de viata si subiectiv 1,3
Trei simptome 2,8

Numai 2,8% din totalul gospodariilor
(4,1% din populatia tarii) cumuleaza toa-
te cele trei simptome ale saraciei, for-
mand un nucleu dur al saraciei severe.
Acesta este format, in principal, din gos-
podarii a caror persoanad de referinta
este taran, somer sau pensionar, din
gospodarii a caror persoana de referinta
are un nivel scazut de instruire, precum
si din gospodarii formate dintr-un numar
mare de persoane, in special cele care
au un numar mare de copii. Ponderea
gospodariilor care cumuleazad cele trei
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dimensiuni ale saraciei a fost de 12,5%
n cazul gospodariilor formate din sase si
mai multe persoane, 13,1% in cazul
gospodariilor cu trei copii si 23,7% n
cazul celor cu patru si mai muiti copii.
Incidenta scazuta a cumulului celor
trei simptome ale saréciei se datoreaza
atat legaturii slabe dintre nivelul venituri-
lor/cheltuielilor de consum si conditiile de
viata, in special conditiile de locuit, céat
mai ales foarte slabei legaturi a evalua-
rilor subiective privind dificultatile financi-
are cu nivelul veniturilor si conditiile de



viata. Desigur, acestea pot generate si
de modul concret in care au fost definite
si evaluate cele trei dimensiun ale sara-
ciei, de unele distorsiuni care apar in ma-
surarea veniturilor sau a cheltuielilor de
consum, de alegerea setului de variabile

utilizate pentru evidentierea dimensiuni-
lor nemonetare (in special, de faptul ca o
parte a celor care definesc privatiuni le-

‘gate de conditiile de viata sunt specifice

mediului rural, iar o parte a celor subiec-
tive sunt caracteristice mediului urban).

Tabelul nr. 17
Corelatia dintre dimensiunile saraciei
Coeficientii de corelatie
Pearson

Corelatia dintre simptomele séaraciei

- monetar si conditii de viata 0,49

- monetar si subiectiv 0,10

- conditii de viata si subiectiv 0,04
Corelatia dintre indicatori
- cheltuielile de consum pe adult echivalent si scorul

rivatiunilor referitoare la conditiile de viata -0,47
Fcheltuielile de consum pe adult echivalent si scorul
evaluarilor subiective privind dificultatile financiare -0,24
- scorul privatiunilor referitoare la conditiile de viata si
scorul evaluarilor subiective privind dificultatile 0,15
financiare

Faptul ca cele trei dimensiuni ale sa-
raciei se suprapun intr-un numar relativ
restrans de cazuri pune nsa in evidenta
importanta deosebitad a analizei muiltidi-
mensionale a saraciei, a completarii eva-
luarilor bazate pe indicatori monetari cu
analiza unui spectru mai larg de indi-
catori nemonetari, menit sa evidentieze
diverse aspecte ale nivelului de trai.

&
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Analiza multidimensionala a saraciei
evidentiaza prezenta semnificativda a
acesteia, sub o forma sau alta, in randul
tuturor categoriilor sacioeconomice ale
populatiei. Pe acest fond, cele mai vulne-
rabile se dovedesc insa gospodériile
care nu dispun de venituri permanente
sau ale caror venituri sunt foarte scazute
(gospodariile de someri, de tarani, de
lucratori pe cont propriu in activitati ne-
agricole, precum si cele de pensionari
agricultori sau pensionari de urmas),
gospodariile caracterizate prin nivel sca-

zut de instruire a persoanei de referinta,
precum si gospodariile numeroase, in
speciale cele care au in intretinere un
numar mai mare de copii. Incidenta
saraciei este mai mare in mediul rural,
unde nivelul scazut al veniturilor si
absenta unor conditii normale de confort
si de dotare afecteazd o mare parte a
gospodariilor, dar presiunea legatd de
dificultatile financiare ale asigurarii unor
componente de bazad ale consumului
greveaza existenta unei parti importante
a gospodariilor din mediul urban.

Analiza modului In care se cumuleaza
cele trei simptome ale saraciei, precum
si @ ansamblului indicatorilor monetari si
a celor nemonetari care definesc stan-
dardul de viata al populatiei evidentiaza,
totodata, faptul ca segmentul de popu-
latie caracterizat ca sarac potrivit ipote-
zelor si criteriilor adoptate in contextul
acestei evaluari multidimensionale repre-
zinta partea cea mai saraca a societatii,
cea care se confrunta cu cele mai mari
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privatiuni si dificultati. Este segmentul de
populatie saraca in raport cu standardul
general de viatd. Intr-o acceptiune mai
generoasa privind gradul necesar de
satisfacere a nevoilor, ponderea popu-
latiei care este privatd de resursele si
conditiile minime ale unui trai civilizat,
caracteristic societati moderne, este
mult mai mare.

Este evident, prin urmare, ca o politi-
ca eficienta de combatere a saraciei tre-

economica. Numai cresterea productiei
nationale, in conditii de eficienta si de
ocupare bine remuneratd a fortei de
munca, poate asigura resursele reduceri
proportiilor sardciei. Aceasta inseamna,
deopotriva, venituri suficiente din munca
pentru autosustinere in cazul majoritatii
populatiei, posibilitatea alocarii unor re-
surse financiare mai mari pentru protec-
tia sociald si o crestere a capacitatii co-
munitatilor locale de dezvoltare a infra-

buie s& se fundamenteze pe dezvoltare structurii serviciilor publice.
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Rata saraciei (persoane) in raport cu fiecare dintre cele trei simptome, 2001

Anexanr. 1

- procente -
| Simptom
monetar| conditii de viata | subiectiv
Total populatie 23.2 221 18.5
A. Grupe dupa diferite caracteristici ale
gospodariei:
e Statutul ocupational al capului gospodariei
Salariat 9.8 7.4 16.6
Patron 4.4 5.0 4.1
Lucrator pe cont propriu 37.1 34.2 21.0
Taran 52.9 58.5 20.3
Somer 38.3 28.6 37.6
Pensionar 22.5 22.3 15.7
Alt statut 50.5 51.5 314
e Maérimea gospodariei
1 persoana 16.0 26.7 17.4
2 persoane 15.8 16.7 14.0
3 persoane 14.4 10.9 16.3
4 persoane 19.1 15.5 19.1
5 persoane 30.8 25.7 19.8
6 persoane si mai multe 51.8 53.7 259
e Tipul gospodariei
Persoana singura
sub 30 ani 8.5 11.0 16.9
30-64 ani 11.2 18.6 18.9
65 ani si peste 19.8 334 16.6
Doi adulti fara copii
Ambii de 65 ani si peste 22.8 23.8 10.4
Cel putin unul de 65 ani sau peste 17.5 20.9 13.5
Ambii sub 65 ani 12.1 11.9 15.1
Mai muilti adulti fara copii 22.2 156.3 16.1
Un adult cu unul sau mai multi copii 18.2 22.8 26.8
Doi adulti cu
1 copil 11.2 9.6 17.8
2 copii 18.0 19.7 19.1
3 si mai multi copii 454 58.1 29.6
Trei si mai multi adulti cu copii 35.2 32.7 229
e Numdérul copiilor aflati in intretinerea
gospodariei -
Fara copii 19.2 17.4 15.5
1 copil 20.8 17.2, 19.7
2 copii 25.9 26.7 19.7
3 copii 52.0 55,9 30.5
4 si mai multi copii 63.6 78,4 37.6
» Sexul capului gospodariei
Masculin 22.3 20.9 17.9
Feminin 27.6 27.9 21.6

-
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Simptom

monetar| conditii de viata | subiectiv
e \rsta capului gospodaériei
< 30 ani 20.8 23.9 18.7
31 -40ani 20.1 20.5 20.7
41 - 50 ani 23.7 18.8 21.0
51 - 60 ani 24.2 20.9 17.6
> 60 ani 25.0 27.3 14.9
¢ Nivelul de instruire a capului gospodériei
Primar (inclusiv fara scoala) 458 49.6 20.0
Gimnazial 32.6 32.5 18.9
Profesional 21.3 17.2 21.3
Liceal 8.9 5.6 18.3
Postliceal 44 3.0 13.9
Superior 2.2 2.8 8.3
e Starea civild a capului gospodariei
Casatorit 21.3 19.1 LI
Concubin 43.3 47.9 24.6
Divortat 20.8 14.4 26.3
Vaduv 29.5 32.7 19.1
Necasatorit 16.8 21.2 19.9
B. Grupe dupa diferite caracteristici ale
persoanelor
e \Varsta si sex
Total persoane
0-15ani 28.2 29.0 223
16 - 24 ani 30.2 241 20.8
25 - 49 ani 28.4 17.9 18.8
50 - 64 ani 18.2 17.3 14.6
65 ani si peste 22.7 27.2 14 .4
Masculin
0 - 15 ani 28.8 29.2 23.2
16 - 24 ani 31.0 24.9 21.3
25 - 49 ani 214 19.6 18.5
50 - 64 ani 18.8 17.4 14.5
65 ani si peste 20.6 24.0 12.6
|Feminin
0-15 ani 27.6 28.8 214
16 - 24 ani 29.3 234 20.2
25 -49 ani 19.3 16.2 19.2
50 - 64 ani 17.6 17.3 14.8
65 ani si peste 24.2 29.5 15.7
e Statut ocupational
Total persoane de 16 ani si peste 221 20.5 17.6
Persoane ocupate, total, din care: 20.5 20.2 15.7
Salariati 8.2 6.1 14.4
Patroni 4.7 4.0 3.1
Lucratori pe cont propriu 34.6 30.8 20.0
Tarani 44.7 50.4 18.3
Someri 34.2 23.6 31.6
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Simptom
monetar| conditii de viata | subiectiv

Pensionari 18.2 20.2 14.7
Altii 27.3 20.2 21.2.
+ Masculin 22.6 20.8 17.4
Persoane ocupate, total, din care: 210 21.4 16.0
Salariati 9.0 7.0 14.8
Patroni 3.0 3.8 3.2
Lucratori pe cont propriu 36.1 32.6 18.9
Tarani 494 55.6 18.9
Someri 36.3 26.4 32.5
Pensionari 18.2 19.0 13.3
Altii 24.0 16.5 19.3
¢+ Feminin 21.6 20.2 17.8
Persoane ocupate, total, din care: 19.1 18.7 153
Salariati Tl 51 13.9
Patroni 9.1 4.7 27
Lucratori pe cont propriu 30.2 25.5 23.1
Tarani 38.9 43.9 17.5
Someri 30.8 18.8 30.1
Pensionari 18.1 21.2 15.8
Altii 28.8 21.8 22.0
C. Distributia teritoriala

» Mediul de rezidenta

Urban 13.0 5 20.7
Rural 354 39.5 15.8
e Regiune

Nord-Est 34.0 35.1 21.2
Sud-Est 26.2 21.8 18.6
Sud 24.7 211 20.0
Sud-Vest 26.8 30.1 284
Vest 28.2 17.9 18.0
Nord-Vest 21.6 20.2 13.2
Centru 19.1 17.4 13.6
Bucuresti 6.4 4.9 13.7
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Anexa nr. 2
Distributia populatiei in functie de numarul de simptome cumulate, 2001

- procente -
Nici un |Un simptom Doua Trei
simptom| sinumai |simptome si|simptome
unul numai doud
Total populatie 58,5 23.3 14,2 4.1
A. Grupe dupa diferite caracteristici | .
ale gospodariei
e Statutul ocupational al capului
gospodériei
Salariat 73,4 204 5,1 1.1
Patron 89,2 8,8 1,4 0,7
Lucrator pe cont propriu 43,9 28,7 18,6 8,8
Téaran 26,8 25,0 37,8 10,4
Somer . 38,2 29,6 21,7 10,5
Pensionar 59,1 24,1 13,7 3,0
Alt statut 31,2 21,9 29,3 17,7
e Marimea gospodariei
1 persoana 56,6 28,7 12,8 - 20
2 persoane 66,4 22,2 9.9 1.5
3 persoane 69,5 20,8 8,3 1.4
4 persoane 62,9 234 10,8 2,9
5 persoane . 51.7 254 17.7 52
6 persoane si mai multe 29,5 23,6 32,9 14,0
e Tipul gospodariei
Persoana singura -
sub 30 ani 70,3 24 1 4,6 1,0
30 64 ani 63,5 26,2 8,6 1,7
65 ani si peste 50,9 30,7 16,2 2,2
Doi adulti fara copii
Ambii de 65 ani si peste 59,9 24.5 14,3 1,3
Cel putin unul de 65 ani sau peste 63,0 24 2 10,5 23
Ambii sub 65 ani 71,1 19,9 7,7 1,2
|Mai multi adulti fara copii 635 (| 221 11,7 2,7
|Un adult cu unul sau mai multi copii 52,4 30,9 13,5 3.3
|Doi adulti cu
1 copil 70,8 21,0 7.1 1,1
2 copii 61,6 23,2 12,2 3,0
3 si mai multi copii 27,5 25,6 33,4 13,6
Trei si mai multi adulti cu copii 46,6 24,3 21,0 8,2
e Numarul copiilor aflati in
intretinerea gospodariei
Fara copii 63,5 23,0 11,3 Sl
1 copil 61,2 232 12,1 34
2 copii 537 24,8 16,9 46
3 copii 25,4 24,2 36,9 13,5
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Nici un [Un simptom Doua Trei
simptom| sinumai |simptome si|simptome
: unul numai doud
4 si mai multi copii 14,3 19,5 38,6 27,6
e Sexul capului gospodériei
Masculin 59,9 22,8 13,5 3,8
Feminin 51.3 25,7 17,7 54
e \arsta capului gospodariei
<30 ani 57,8 24,2 14,9 3,2
31 - 40 ani 60,4 22,3 12,9 4.4
41 - 50 ani 58,5 23,6 137 4.1
51 - 60 ani 59,9 22,2 13,4 4,6
> 60 ani 56,0 24,4 16,0 3,6
¢ Nivelul de instruire a capului
gospodariei
Primar (inclusiv fara scoald) 34,2 25,8 30,3 9,7
Gimnazial 47,7 26,6 19,7 6,0
Profesional 58,5 26,2 12,3 3,0
Liceal 135 21,0 4,6 0,9
Postliceal 82,1 15,2 2.2 0,6
Superior - 88,2 10,5 1,0 0,3
o Starea civild a capului gospodariei
Casatorit 61,4 22,6 12,6 3,4
Concubin 36,9 21,9 29,7 11,5
Divortat 57,5 27,3 11,5 3,8
Vaduv 49,3 25,6 19,5 5,6
Necasatorit 59,6 26,6 9,9 3,9
B. Grupe dupa diferite caracteristici
ale persoanelor
o Vérstd si sex
Total persoane
0 - 15 ani 51,6 24,0 17,9 6,6
16 - 24 ani 52,9 23,3 17,5 52
25 - 49 ani 62,1 22,2 12,1 3,6
50 - 64 ani 65,4 21,5 10,6 2,5
65 ani si peste 56,0 26,2 15,2 2,6
Masculin
0 - 15 ani 50,9 23,8 18,6 6,8
16 - 24 ani 52,2 23,8 18,6 54
25 - 49 ani 60,9 22,6 12,8 3,8
50 - 64 ani 65,5 21,1 10,8 2,6
65 ani si peste 60,0 24,9 13,0 2,1
|[Feminin
0-15 ani 52,3 241 17,2 6,4
16 - 24 ani 63.7 249 16,4 9.1
25 - 49 ani 63,4 21,9 11,4 3.4
50 - 64 ani 65,4 21,9 10,4 2,3
65 ani si peste 53,2 272 16,7 2,9
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Nici un [Un simptom Doua Trei
simptom| sinumai |[simptome si|simptome
unul numai doud
e Statut ocupational
Total persoane de 16 ani si peste 60,1 23,1 13,3 3.5
Persoane ocupate, total, din care: 63,1 . 20,7 13,0 32
Salariati 77,1 18,0 4,1 0,8
Patroni 90,5 ;D 1,6 0,4
Lucratori pe cont propriu 46 4 29,0 17:5 7.1
Tarani 34,1 26,3 32,0 7,7
Someri 44,9 28,7 18,4 8,0
Pensionari 62,2 24 4 11,5 1,9
Altii 55,6 249 14,7 4,8
+ Masculin 60,0 22,9 13,5 3,6
Persoane ocupate, total, din care: 61,6 21,2 13,8 35
Salariati 75,6 19,0 4.6 0,9
Patroni 91,9 6.7 0,9 0,5
Lucrétori pe cont propriu 452 29,3 18,2 7.3
Tarani 294 26,0 35,8 8,8
Someri 42,3 29,0 20,0 8,7
Pensionari 63,9 23,5 10,8 1,9
Altii 60,5 22,9 12,8 3,8
+ Feminin 60,2 234 13,1 3.3
Persoane ocupate, total, din care: 64,8 20,2 12,1 2,9
Salariati 78,8 16,9 3,5 0,8
Patroni 87,0 96 3.5 0,0
Lucratori pe cont propriu 49,8 28,2 15,5 6,5
Tarani 39,7 26,7 27,3 6,3
Someri 494 28,2 15,8 6,6
Pensionari 60,8 25,2 12,0 2,0
Altii 53,56 25,7 15,6 5,2
C. Distributia teritoriald
e Mediul de rezidenta
Urban 69,9 21,3 6,4 24
Rural 44,8 25,7 23,5 6,0
¢ Regiune
Nord-Est 44,8 26,3 22,7 6,2
Sud-Est - 57,6 22,9 14,6 4,8
Sud 57,6 23,2 14,9 43
Sud-Vest 45,7 29,8 18,0 6.5
Vest 63,7 21,7 11,3 3,3
Nord-Vest 63,0 237 12,5 2,8
Centru 65,6 21,6 10,0 2,8
Bucuresti 79,0 17,3 3.4 0,3
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Continutul si dinamica reformei
sistemului public de pensii

Roménia are in prezent un nou sistem
public de pensii, finantat prin metoda
repartitiei, ca expresie a solidaritatii so-
ciale dintre generatiile de persoane acti-
ve si pensionari. El a intrat in vigoare in
aprilie 2001 si a fost conceput in ideea
de a fi completat cu fonduri de pensii cu
capitalizare si administrare privata, obli-
gatorii si, respectiv, facultative. Reforma
s-a impus ca urmare a deteriorarii sub-
stantiale a raportului dintre numarul de
salariati si alte persoane asigurate plati-

~ toare de contributii de asigurari sociale si

numarul de pensionari, fapt ce a condus
la criza finantarii pensiilor si la scaderea
ratei de inlocuire a salariilor prin pensii,
majoritatea acestora fiind sub minimul
necesar unui nivel de trai decent pentru
persoanele varstnice pensionate.

1. Economia reala si regimul
public de pensii

Prin continutul sdu, noua lege a pen-
siilor publice corespunde actualelor ten-
dinte economice, sociale si demografice;
ea este o lege moderna si in multe as-
pecte se articuleazd cu schimbarile din
sistemul public de pensii din tarile UE si
tarile candidate la aderare. fn principal,
avem in vedere, pe de o parte, prelungi-
rea varstei legale de pensionare si a pe-
rioadei de cotizare si, pe de alta parte,
calcularea pensiei prin luarea in conside-
rare a castigurilor salariale/venituri din
intreaga viata activd a persoanei pensio-
nate. Desi parametrii regimului public de
pensii s-au schimbat si conditiile de cal-
cul si acordare a pensiilor sunt mult mai
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severe decat in trecut, criza finantarii
pensiilor nu a fost depasita. Bugetele de
pensii continua sa fie deficitare si nu per-
mit o imbunatatire mai insemnata a pen-
siilor. Este rezultatul faptului ca numai
reforma regimului de pensii ca atare nu
poate sa schimbe fundamental marimea
bugetelor de pensii si echilibrul acestora.

Actuala criza a finantarii pensiilor pu-
blice reflecta, in primul rénd, starea eco-
nomiei, structura si dezechilibrele exis-
tente pe piata muncii.

Astfel, in contextul tranzitiei la econo-
mia de piata s-a redus la aproape juma-
tate numarul de salariati platitori de con-
tributii de asigurari sociale (de la 7997
mii in 1989 la 4470,3 mii in 2001-decem-
brie). In schimb, a crescut foarte mult nu-
marul persoanelor ocupate in agricultura,
care utilizeaza incomplet timpul de mun-
ca, au venituri scazute si nu participa la
asigurarile sociale. In prezent proportia
acestora in populatia activa este de
44,0% fata de 27,5% in 1989, ceea ce
semnificd o tendin{a anacronica si con-
trara evolutiei firesti a societatii con-
temporane, in tarile dezvoltate populatia
ocupatd n agricultura situandu-se, de
reguld, intre 5 si 10%.

Procesele mentionate echivaleaza
practic cu distrugerea structurii de rezis-
tentd a pensiilor publice, respectiv cu
subminarea surselor de venituri ale pen-
siilor bazate pe solidaritatea sociala din-
tre generatii. La aceasta au contribuit
mult somajul si munca la negru care s-au
cronicizat si au capatat proportii de
masa. De asemenea, un rol negativ, cu
pondere insemnata in subminarea surse-
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lor de venituri il reprezinta evaziunile fis-
cale, ca si inlesnirile privind plata con-
tributiilor de asigurari sociale acordate de
puterea executiva unor mari agenti eco-
nomici de stat si particulari.

La aproape doi ani de la intrarea in
vigoare a reformei pensiilor publice nu
s-au inregistrat fenomene semnificative
in revitalizarea surselor de venituri
pentru pensii, starile de lucruri anterioare
regasindu-se si in practica actuala.

Tranzitia la economia de piata a ge-
nerat, totodatd, o crestere fara precedent
a numarului de pensionari, proveniti din
randurile personalului salariat si a altor
persoane asimilate acestuia. Cauzele
sunt multiple si se afla in sfera masurilor
de ordin social-politic si populist. In acest
sens mentionam: a) incadrarea fara
temei a unui numar insemnat de lucratori
industriali in grupele de munca | si ll, cu
conditii privilegiate de pensionare-varsta,
stagiu de cotizare si formula de calcul a
pensiei; b) legiferarea in 1990 si 1995 a
posibilitatii pensionarii anticipate, respec-
tiv cu pana la cinci ani inainte de impli-
nirea varstei legale de pensionare;
c) existenta unor criterii laxe pentru obti-
nerea unei pensii de invaliditate.

Dacé intr-o anumita masura, pensio-
narea anticipata este justificata, ea ur-
marind sa limiteze cresterea somajului si
sa usureze starea materiala a somerilor,
celelalte canale de crestere a persoane-
lor pensionate nu au o justificare obiecti-
va. Practic, acestea s-au impletit cu co-
ruptia, fapt ce a dinamizat pensionarile
si, n unele cazuri, au influentat chiar si
marimea pensiei. Corespunzator acestor
situatii, numarul pensionarilor de asigu-
rari sociale de stat a crescut de la 2300
mii in 1989 la 4512,4 mii in 2001 (de-
cembrie).

Potrivit celor doua procese negative
aratate, numai intr-un deceniu, raportul
dintre numarul de salariati si numarul de

pensionari de asigurari sociale s-a redus -
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de cateva ori, el evoluand de la 3,5:1 in
1989 la 1:1 in 2001. In realitate, acest
raport este si mai mic daca avem in
vedere si pensionarii agricultori, care in
urma dizolvarii cooperativelor agricole de
productie a disparut si sursa proprie de
finantare a pensiilor (la sfarsitul anului
2001 numarul pensionarilor agricoli a fost
de 1738,6 mii persoane).

Includerea pensionarilor agricoli in ra-
portul amintit este fireasca intrucat nu-
marul taranilor apti de munca participanti
la asigurarile facultative pentru pensii, le-
giferate in 1992, a fost foarte mic (nu a
depasit cifra de 100 mii), iar din 1999 bu-
getul asigurarilor sociale pentru agricul-
tori a fost inclus in bugetul asigurarilor
sociale de stat.

Deteriorarea raportului de sustinere,
respectiv dintre numarul de salariati
platitori de contributii de asigurari sociale
si numarul de pensionari a condus, pe de
o parte, la scaderea proportiei pensiei
medii pentru limita de varsta si varsta
completa fata de salariul mediu net de Ia
65,8% in 1989 la 45,3 in 2000 (decem-
brie) si la cresterea cotei medii de con-
tributii sociale de la 14% la 32% in 1999.

La intrarea in vigoare a actualei legi a
pensiilor, cotele de contributii au fost de
35% pentru conditii normale de munca,
de 40% pentru conditi deosebite de
munca si de 45% pentru conditii speciale
de munca. Observam ca aceste cote
sunt foarte mari, ele depasesc cu mult
cotele din tarile membre ale UE si
afecteaza costurile salariale, evident cu
efecte negative pentru competitivitatea
produselor si a intreprinderilor. In plus,
ele descurajeaza ocuparea fortei de
munca si stimuleaza, in schimb, munca
la negru, fapt ce conduce, asa cum s-a
aratat, la diminuarea surselor de venituri
pentru bugetele de pensii.

Desi marimea relativa a pensiilor a
scazut si cotele de contributie au atins
niveluri foarte mari, din 1995 executia



bugetelor de asiguréri sociale de stat s-a
incheiat cu mari deficite. In semestrul |
2002, spre exemplu, deficitul a fost de
5583,2 mid. de lei, suma ce reprezinta a-
proximativ 1% din PIB-ul perioadei respec-
tive. In aceste conditii, deficitul de veni-
turi a fost completat cu subventii bugeta-
re si imprumuturi de la trezoreria statului.

La dificultdtile majore aratate, se
cuvine subliniat si faptul ca prin legislatia
din domeniul pensiilor promovata pana in
2000, cu deosebire masurile de majorare
a pensiilor din 1991 si formula de calcul
a pensiei introdusa in 1996 (HG nr. 565)
au indus mari inegalitati si inechitati intre
pensii, marimea acestora nu a mai re-
flectat munca prestata si contributiile de
asigurari sociale. Pe langa faptul ca au
fost afectate drepturile de pensie si s-a
conturat un puternic proces de nivelare a
acestora (existent si in trecut), in interva-
lul 1996-2001 (martie) marimea pensiei a
fost influentatd de anul inscrierii la
pensie.

2. Elemente de reforma
a pensiilor publice

Preponderent, criza finantarii pensiilor
publice si reducerea valorii reale a pen-
siilor si au izvorul in starea economiei,
in procesele generate de tranzitia la
economia de piata. Involutiile aratate din
sistemul public de pensii, inclusiv ine-
chitatile dintre pensii, se datoresc insa,
intr-o mare masurd, si modului in care
clasa politica a conceput politica din do-
meniul pensiilor. Pe de o parte, s-au pro-
movat masuri pompieristice, neprofesio-
niste si cu substrat populist si, pe de alta
parte, s-a intarziat foarte mult pregatirea
si adoptarea unei legi adecvate, aliniate
la principiile si obiectivele din domeniul
pensiilor promovate de Uniunea Euro-
peana.

Legea privind sistemul public de pen-
sii si alte drepturi de asigurari sociale
(Legea nr. 19/2000) este, asa cum s-a

. aratat, o lege corespunzatoare, valabila

pentru perioada actuald. Prin continutul

sau, ea poate sa contribuie la redresarea

factorilor de functionare normala a pen-
sillor bazate pe solidaritatea sociala

dintre generatii. Din continutul noii legi a

pensiilor ne vom referi la principalele

trasaturi.

o Obligativitatea participarii la sistemul
public de pensii nu numai a salariati-
lor si a persoanelor asimilate (persoa-
ne incadrate cu contract de munca
individuala si cele care lucreaza ex-
clusiv pe baza de conventii civile), dar
si a majoritatii celorlalte categorii de
persoane active - functionari publici,
persoanele alese sau numite in insti-
tutille de stat, persoanele cu gospoda-
rii agricole individuale, lucratori inde-
pendenti, someri etc. Participarea la
sistem a persoanele care nu lucreaza
pe bazd de contract individual de
muncéa presupune realizarea unui ve-
nit anual echivalent cu cel putin trei
salarii medii brute pe economie; in
acest caz, ele sunt obligate sa semne-
ze o declaratie de asigurare la Casa
Teritoriala de Pensii. Mentionam, de
asemenea, ca in sistemul public de
pensii pot participa si alte persoane,
pe baza unui contract de asigurare. In
afara sistemului public de pensii sunt
numai militarii, magistratii si avocatii,
care au regimuri proprii de pensii.

e Prelungirea treptata a varstei stan-
dard de pensionare-pentru barbati de
la 60/62 de ani la 65 de ani (in 13
ani), pentru femei de la 55/57 de ani
la 60 de ani (in ambele cazuri in
decurs de 13 ani).

e Prelungirea treptata a stagiului com-
plet de cotizare-pentru barbati de la
30 la 35 de ani si pentru femei de la
25 la 30 de ani (in 13 ani).

¢ Diferentierea contributiilor de asigurari
sociale in functie de conditiile de mun-
ca: normale, deosebite si speciale.
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Stabilirea cotelor de contributii se face
in fiecare an prin Legea bugetului
asigurarilor sociale de stat.
Plafonarea bazei de calcul a contri-
butiilor individuale si ale angajatorilor
la o marime corespunzatoare a frei
salarii medii brute lunare, respectiv
unui fond de salarii corespunzétor a
trei salarii medii brute pe economie
pentru fiecare salariat. Din 2003, pla-
fonul bazei de calcul al contributiilor
este de cinci salarii medii brute pe
economie.

Reglementarea riguroasa a criteriilor
si metodologiei de incadrare a locu-
rilor de muncd in conditii deosebite,
precum si enumerarea locurilor de
munca cu conditii speciale.
Participarea asiguratilor cu contracte
de munca si conventii civile la plata a
o treime din contributia de asigurari
sociale aferenta conditiilor normale de
munca, diferenta de doua treimi fiind
platitd de angajatori. Contributia pen-
tru someri este platita integral de Fon-
dul Ajutorului pentru Somaj. Persoa-
nele participante la asigurari pe baza
declaratiei de asigurare si, respectiv,
a contractului de asigurare suporta
integral contributia.

Obligatia tinerii de catre casele terito-
riale de pensii a evidentei pentru fie-
care asigurat a contributiilor de asi-
gurari sociale platite, pe baza codului
personal de asigurari sociale, precum
si obligatia comunicarii anuale, din
oficiu, de catre Casa Nationala de
Pensii si Alte Drepturi de Asiguréri
Sociale (CNPA) a stagiului de coti-
zare realizat.

Introducerea unui sistem coerent si
flexibil de pensii: pensia pentru limita
de varsta, pensia anticipata, pensia
anticipatd partiala, pensia de invali-
ditate si pensia de urmas.

Calcularea unitara a pensiilor prin lua-
rea in considerare a castigurilor sala-

rialefveniturilor din intreaga viata acti-
va, prin transformarea lor in puncte de
pensie, fapt ce evita dificultatea actua-
lizarii castigurilor mentionate, precum si
aparitia unor inechitati si inegalitati
nejustificate intre pensii.

e Stimularea prelungirii activitatii profe-
sionale dincolo de varsta standard de
pensionare prin majorarea punctajului
cu 3,6% puncte pentru fiecare an de
muncé suplimentar si descurajarea
pensionarii inainte de varsta legala de
pensionare prin reducerea marimii
pensiei, in cazul pensiei - anticipate
partiale.

e Reducerea varstei standard de pen-
sionare pentru persoanele care au
lucrat in conditii speciale si, respectiv,
in conditii deosebite de munca.

e Valoarea unui punct de pensie (rata
de inlocuire a salariului prin pensie) a
fost legiferatd de Parlament in 2000 /a
cel putin 45% din salariul mediu brut
lunar pe economie, prognozat pe anul
respectiv, si se aproba prin Legea
bugetului asigurarilor sociale de stat.
Marimea valorii unui punct de pensie,
respectiv, rata de inlocuire, a fost mo-
dificata de Guvern de trei ori prin or-
donante de urgenta: de Guvernul
Isarescu prin limitarea coeficientului la
“cel mult 45% din salariul mediu brut
lunar pe economie” si de Guvernul
Nastase - initial s-a statuat un coefi-
cient “care nu poate depéasi 50% din
salariul mediu brut pe economie” si
apoi, la presiunea confederatiilor sin-
dicale, s-a stabilit ca marimea respec-
tiva “nu poate fi mai mica de 30% si
mai mare de 50% din salariul mediu
brut”,

In context, aratdm ca in vechea legis-
latie rata de inlocuire era fixata pe trei
grupe de munca si varia intre 54 si 85%,
la care se mai adduga un anumit spor
pentru persoanele care lucrau peste
varsta legald de pensionare, precum si



pensia suplimentara, a carei marime la

un stagiu de cotizare de peste 25 ani

reprezenta 16% din baza de calcul a

pensiei. _

« Legea adoptata de Parlament in 2000
s-a extins si la problematica pensiilor
in platd. In mod corect, s-a stabilit
determinarea, de catre organismele
din domeniul respectiv, intr-un an
pana la intrarea in vigoare a legii, a
punctajului mediu anual realizat de
fiecare pensionar; in fapt recalcularea
pensiilor'in plata, potrivit noii metodo-
logii statuata in lege, respectiv, prin
luarea in considerare a castigurilor
salariale/veniturilor din intreaga viata
activa a pensionarilor, ar fi asigurat
tratarea unitara a tuturor categoriilor
de pensionari si s-ar fi inlaturat multe
dintre inegalitatile si inechitatile dintre
pensii. Dat fiind anomaliile din siste-
mul de pensii, Legea prevedea si 0
recorelare a pensiilor.

Printr-o Ordonanta de Urgenta a Gu-
vernului (nr. 49/mai 2001) insa, prevede-
rile legii privind determinarea unitara a
punctajului mediu anual pentru pensiile
in plata, potrivit noii metodologii, au fost
abrogate. In fapt, determinarea punc-
tajului s-a redus la o simpla operatie de
impartire a pensiei in plata la valoarea
unui punct de pensie. Ca urmare, pen-
siile stabilite pana la 1 aprilie 2001 au ra-
mas neschimbate si ele poarta inca po-
vara inechitatilor si inegalitatilor din trecut.

Totodata, Ordonanta de Urgenta nr.
49/2001 a indus noi inechitati si inegali-
tati intre pensii; de data aceasta dintre
pensiile stabilite anterior datei de 1 apri-
lie 2001 si cele stabilite ulterior, in baza
Legii nr. 19/2000. Noile inegalitati si ine-
chitati se manifesta indeosebi in cazul
pensionarilor care au avut o mare vechi-
me in munca, 40-50 de ani, si care, de
reguld, provin din randul cadrelor de spe-
cialitate (invatdmant, cercetare, ocrotirea
sanatatii etc.). La conditii asemanatoare
de venit si vechime Tn munca, marimea

pensiilor este sensibil diferita, raportul
dintre ele fiind de 1:2 in defavoarea per-

soanelor pensionate inainte de 1 aprilie

2001 si aceasta pentru faptul esential ca,
in mod nejustificat, s-a renuntat la calcu-
larea unitara a tuturor pensiilor.

3. Unele efecte ale aplicarii noii
legi a pensiilor publice

De la aplicarea actualei legi a pen-
siilor publice n-au trecut nici doi ani si, ca
atare, este greu sa se identifice efecte
majore, pe planul economiei si pe planul
pensiilor ca atare. In plus, economia
functioneaza dupa legi proprii, sistemul
public de pensii find numai un factor
implicat in angrenajul cresterii economi-
ce si al functionarii pietei muncii, care
dau substantd si viabilitate finantarii
pensiilor prin metoda repartitiei.

Referitor la numarul persoanelor asi-
gurate. In decembrie 2001 numarul sala-
riatilor din economie a fost de 4470,3 mii,
respectiv cu 99,3 mii mai mult decat la
sfarsitul anului precedent. Dupa toate
probabilitatile, o anumita crestere se va
fnregistra si in 2002, evident cu efecte
favorabile pentru raportul dintre salariati
si pensionari.

Datele CNPAS releva ca in ianuarie
2002, deci dupa noua luni de la intrarea
in vigoare a Legii nr. 19/2000, numarul
asiguratilor a fost de 4603,2 mii din care:
45536 mii cu contract de munca,
27,4 mii cu_conventie civild si 22,2 mii
pensionari. In fapt, aceste date reflecta
cresterea numarului de salariati la care
ne-am referit (in martie 2001 numarul
salariatilor a fost de 4467,1 mii), dar si,
lucru esential, aparitia in categoria de
asigurati a persoanelor care lucreaza pe
baza de conventie civila. Numarul aces-
tora este incad mic dar, printr-o urmarire
mai atentd a fenomenului, ar putea sa
capete dimensiuni mai mari.

Datele CNPAS, releva, de asemenea,
aparitia persoanelor asigurate pe baza
declaratiei de asigurare si, respectiv, a
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contractelor de asigurare. Si in aceste
cazuri, numarul asiguratilor este destul
de mic - 113,0 mii de persoane si, res-
pectiv, 30,7 mii de persoane in octombrie
2002. Daca in perspectiva posibilitatea
cresterii asiguratilor cu conventii civile
este relativ limitata, persoanele asigurate
in baza declaratiilor de asigurare ar pu-
tea sa inregistreze ritmuri deosebit de
mari. Ne referim la imprejurarea ca bazi-
nul de recrutare a acestor asigurati cu-
prinde: persoanele din lumea afacerilor
care nu sunt salariati, persoanele autori-
te, membrii asociatiilor familiale, persoa-
nele asociate si actionarii, persoanele
care desfasoara activitati agricole in ca-
drul gospodariilor individuale, arendasii
de suprafete agricole si silvice etc.

In procesul pregatirii actualei legi a
pensiilor publice, organe guvernamentale
au apreciat ca prin obligativitatea partici-
parii lucratorilor independenti la sistemul
public de pensii, in cca trei ani, numarul
asiguratilor ar putea sa creasca cu 2,5
milioane de persoane. Teoretic posibilita-
tea exista; se cere insa ca economia rea-
I3 sa ofere posibilitatea sporirii veniturilor
anuale ale categoriei respective de per-
soane la cel putin trei salarii medii brute.
pe economie Se cere, de asemenea, 0
mai buna cunoastere si o incredere spo-
ritd in avantajele sistemului public de
pensii, astfel incat sa se creeze o stare
de spirit pentru aderarea la aceasta for-
ma de asigurare sociala pentru batranete
si alte riscuri sociale.

Referitor la dinamica numéarului de
pensionari. Fara indoiald, prelungirea
véarstei standard de pensionare ca si ma-
surile de stimulare a prelungirii vietii ac-
tive si, respectiv, de descurajare a pensi-
ondrii anticipate vor conduce la diminua-
rea ratelor de crestere a numarului de
pensionari. In anumite situatii, inclusiv ca
urmare a modificarii structurii de varsta a
populatiei active si a pensionarilor, este
posibila chiar o scadere a numarului
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absolut a pensionarilor. Unele semne
pozitive deja exista. Astfel, din efectivul
pensionarilor de asigurari sociale de stat
existent in septembrie 2002 (4545,5 mii
de persoane) numarul acelora care s-au
inscris la pensie in 2000 a fost de 330,7
mii, Tn 2001 de 360,5 mii si de numai
141,5 mii in primele noua luni ale anului
2002. Tendinte asemanatoare exista atat
in cazul pensionarilor pentru limita de
varsta, cat si in cazul pensionarilor de
invaliditate. A scazut, de asemenea, nu-
marul pensionarilor cu pensie anticipata

" si, respectiv, al acelora cu pensie antici-

pata partiala.

Reducerea cresterii numarului de per-
soane pensionate rezulta si din urmatoa-
rele cifre care indica sporul anual al pen-
sionarilor de asigurari sociale de stat:
169,6 mii in 2000; 187,2 mii in 2001 si
33,1 mii in noud luni ale anului 2002.
Tendinta este si mai concludenta pentru
pensionarii agricultori - in 2000 s-a Tnre-
gistrat o crestere a numarului de pensio-
nari cu 30,3 mii, pentru ca in 2001 si 2002
(noua luni) sa se inregistreze o scadere
de 27,0 mii si, respectiv, de 86,4 mii.

Cu privire la cotele de contributii soci-
ale. Asa cum s-a aratat, in prezent, con-
tributiile sociale pentru pensii si alte
drepturi de asigurari sociale din Romania
depasesc cu mult colele existente in
tarile UE, precum si din tarile candidate
la integrare. Dat fiind presiunea acestor
contributii asupra costului fortei de mun-
ca, Bugetul asigurarilor sociale de stat pe
2003 prevede o reducere a cotelor cu
cate un punct procentual pentru fiecare
grupa de munca, ele urmand sa fie de
34% pentru conditii normale de munca,
de 39% pentru conditii deosebite de
munca si de 44% pentru conditii speciale
de munca. in acest cadru, se prevede o
scadere cu 2,17 puncte procentuale a
contributiilor individuale suportate de
asigurati, ea urmand sa fie de 9,5% din
cota aferenta conditilor normale de
munca.



in raport cu cotele de contributii exis-
tente in tarile dezvoltate, reducerea a-
mintitd este relativ modesta, ea semni-
fica insd o schimbare de atitudine a
Executivului si ar trebui sa fie urmata si
de alte masuri asemanatoare. Sigur, n
acest cadru, apare necesitatea identifica-
rii unor noi surse de venituri pentru finan-
tarea pensiilor. Pentru 2003 se prevede
eliminarea obligativitatii platii contributii-
lor de sanatate pentru pensionari. Efectul
pozitiv al acestei decizii asupra bugetului
asigurarilor sociale de stat va fi destul de
insemnat, contributia pentru sanatate
fiind de 7% din pensia bruta.

4. Probleme de perspectiva

Reforma regimului public de pensii re-
prezintd primul pas, dar si cel mai impor-
tant in modernizarea sistemului de pensii
din Romania. Fireste, redresarea viabili-
tatii pensiilor publice presupune redresa-
rea economiei nationale, cresterea ocu-
parii fortei de munca, dar si aplicarea
prevederilor Legii nr. 19/2000, atragerea
unui numar cat mai mare din persoanele
potential a fi incadrate in sistem, creste-
rea ratei de inlocuire si reducerea dis-
functionalitatilor existente in practica an-
terioara, cu deosebire a inegalitatilor si
inechitatilor nejustificate dintre pensii.

Se cere totodata sa se creeze condi-
tile pentru introducerea fondurilor de
pensii cu capitalizare si administrate pri-

vat, ca mijloc de completare a pensiilor
publice. Aceasta cu atat mai mult, cu cat
in trecut Roméania a avut un regim de
pensii suplimentare; regimul respectiv ar
fi putut fi mentinut si pus pe alte baze
(regimul pensiei suplimentare a fost des-
fiintat o data cu introducerea actualei legi
a pensiilor publice), fapt ce ar fi putut
grabi modernizarea sistemului de pensii.

Introducerea fondurilor de pensii cu
capitalizare si administrare privata presu-
pune o pregatire temeinica si multa pru-
denta pentru a nu se destabiliza si mai
mult sistemul public de pensii si pentru a
se garanta ca economiile populatiei vor fi
prezervate si fructificate cat mai bine.
Problema introducerii fondurilor private
de pensii a fost analizatd pe larg in
studiul elaborat in 2001 si publicat in
colectia ESEN-2 a Academiei Romane,
nr. 33/2002.

Recentele scandaluri financiare si
falimentele marilor corporatii “Enron”  si
“World Com” din SUA care au afectat si
fondurile de pensii, ca si scandalul FNI
din Roméania sunt un avertisment serios
in aceasta privinta. Desigur, scandalurile
respective nu inseamna esecul fondurilor
private de pensii si anularea potentelor
lor pozitive. Evitarea unor situatii de
genul celor mentionate presupune insa o
economie de piata functionalda si mai
multd reglementare si control din partea
autoritatilor de stat.
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Investitiile straine directe - factor
de dezvoltare durabila globala

Ramane inca deosebit de actuala si
importanta intrebarea daca si cum pot fi
investitiile stréine directe (ISD) orientate
pentru a asigura o crestere economica
mai rapida si mai pronuntata a tarilor in
curs de dezvoltare si tranzitie, asigu-
randu-se totodatd securitatea resurselor
globale pentru generatiile viitoare.

De aceea, sesiunile Comisiei pentru
Dezvoltare Durabila ale ONU au solicitat
in repetate randuri largirea cooperarii
internationale privind reglementarea as-
pectelor legate de:

o fuga capitalului si repatrierea pro-

fiturilor;

e integrarea prioritatilor legate de
protectia mediului in politicile si
programele publice;

« folosirea stimulentelor si instrumen-
telor economice pentru a se sprijini
investitiile private pe termen lung.

De asemenea, Conferinta internatio-
nala Earth Summit 2002 poate servi ca o
platforma pentru specificarea si coordo-
narea unor programe internationale, regi-
onale si locale angrenate spre transfor-

dr. Simona FRONE

marea ISD intr-un factor activ pentru o-

dezvoltare globala durabila.

Dupa cum este recunoscut, investitiile
straine directe reprezintd unul dintre
factorii cei mai importanti ai globalizarii
economice, deoarece evolutia lor in sen-
sul cresterii volumului lor pe plan global
a fost spectaculoasa, mai ales in ultimii
ani, in primul rand datorita importantelor
liberalizari de regimuri si politici econo-
mice care au avut loc in aceasta perioa-
da (Europa Centrala si de Est, Rusia,
China etc.).

Ca urmare, stocul total al investitiilor
straine directe acumulate (exprimat in
milioane dolari) pe plan global era in anul
2000 de 3,34 ori mai mare decat in 1990,
iar In tarile in curs de dezvoltare, stocul
total al investitiilor straine directe acumu-
late a cunoscut o dinamica si mai im-
presionanta, crescand de peste 4 ori in
aceeasi perioada (1990-2000). Astfel, a
avut loc si o relativa modificare a ponde-
rilor si trendurilor regionale privind inves-
titile straine directe atrase in aceasta
perioada (tabelul nr. 1).

Tabelul nr. 1

Trenduri globale si regionale privind stocul de ISD acumulate

(milioane dolari )

Regiunea economica gazda a ISD 1990 1995 2000
Total global 1888 672 2 937 539 6 314 271
Ponderea in total global 100% 100% 100%
Tarile dezvoltate 1397 983 2051739 4 210 294
Ponderea in total global 74,01% 69,81% 66,67%

|Uniunea Europeana 739 561 1131427 2 376 244
|Ponderea in total global 39,15% 38,51% 37.63%
America de Nord 507 783 658 734 1432 948
Ponderea in total global 26,88% 22,42% 22 ,69%
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[ Regiunea economicd gazda a iISD 1990 1995 2000
Tari in curs de dezvoltare 487 694 849 376 1979 262
Ponderea in total global 25,82% 28,91% 31,34%
|Europa Centrald si de Est 2 996 36 424 124 715
[Ponderea in total global _ 0,15% 1,23% 1,97%

Sursa: Date primare extrase si calcule proprii dupé tabelul B.3., p. 301 din World Investement
Report 2001: Promoting Linkages , UNCTAD.

Se remarca din tabelul de mai sus
faptul c& ponderea cea mai importanta

(desi in scadere) in atragerea de in-
vestitii striine directe este definuta de
tarile dezvoltate economic. Ponderea ta-
rilor in curs de dezvoltare privind stocul
de ISD acumulate a crescut in aceeasi
perioadd, dar incd nu a atins nici
jumatate din ponderea térilor dezvoltate,
intre care rolul predominant (cca 60%) 1l
detine Uniunea Europeana.

in ceea ce priveste stocul de ISD
acumulate in tarile din Europa Centrala
si de Est, acesta a crescut, dar nu detine
deocamdata decat o pondere modesta,
avand, in anul 2000, un nivel de 19 ori
mai redus fata de cel din tarile Uniunii
Europene. De asemenea, in aceasta
regiune, repartizarea investitiilor straine
directe acumulate pana in prezent nu
este echilibratd, in sensul cad nu este
proportionald cu marimea sau resursele
fiecarei tari. De exemplu, asa cum re-
zultd din calculele efectuate pe baza
datelor din sursa citata la tabelul de mai
sus, in anul 2000, o tara de marimea si
potentialul Rusiei detinea o pondere de
cca 15,4% din totalul stocului de ISD din
regiunea Europa Centrala si de Est, mai
mica decat ponderea Ungariei (15,9%) si
aproape cu 50% mai mica decat cea a
Poloniei (29,2%) care este, de altfel, cea
mai mare pentru tarile in tranzitie la
economia de piatd din Europa Centrald
si de Est.

Ponderea Romaniei in totalul stocului
de ISD acumulate in Europa Centrala si
de Est a mai crescut, de la doar 3,15% in
anul 1995, la 5,16% in anul 2000, dar se
situeaza inca la un nivel mult prea mic
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fatd de importanta geografica, demogra-
ficd si economica a tarii noastre in re-
giune.

Investitiile strdine directe reprezinta,
in esentd, o sursa de capital. Dar, im-
pactul acestora asupra dezvoltarii durabi-
le din tara gazda depinde foarte mult de
forma pe care o imbraca aceste investitii
straine directe. Aceasta se refera in
principal la:

1. tipul de investitie straina directa;

2. ramura sau sectorul in care are loc

investitia straina directa;

3. scara activitatii initiate sau dez-

voltate prin I1SD;

4. durata si localizarea afacerii initiate

sau dezvoltate prin ISD;

5. efectele secundare economico-so-

ciale antrenate.

Experienta ultimelor decenii cu privire
la investitiile strdine directe ca sursa de
dezvoltare pentru tarile gazda releva
unele aspecte sau caracteristici princi-
pale. De asemenea, in legétura si in ca-
drul fiecaruia dintre aceste aspecte se
pot evidentia unele probleme sau defi-
ciente care ar trebui rezolvate sau ate-
nuate pentru a raspunde cerintelor si
dezideratelor de dezvoltare durabila atat
din tarile gazda, cat si la nivel global.

1. Factori de stimﬂlare durabila
a economiei nationale
prin intermediul ISD

Numeroase studii si cercetari empiri-
ce, bazate pe analize de regresie si core-
latie cronologice si cross-country au su-
gerat faptul ca investitiile straine directe
pot contribui la cresterea economica, prin
cresterea Produsului Intern Brut (PIB), a

e
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Formarii Brute de Capital Fix (FBCF) si
echilibrarea balantei de plati externe.

In general, cercetarile au indicat pre-
zenta unei corelatii pozitive intre creste-
rea PIB si cea a fluxurilor de I1SD; totusi
aceasta corelatie nu este universal vala-
bild pentru toate regiunile. De exemplu,
in deceniul 1990-2000, investitiile straine
directe au crescut mult in zona Europei
Centrale si de Est (de cca 40 de ori), iar
in aceeasi perioada PIB a cunoscut
scaderi importante. Este vorba despre
tarile in tranzitie la economia de piata,
inclusiv Romania, in care desi fluxul cu-
mulat (stocul) de ISD a crescut conside-
rabil (de cca 8,5 ori), el nu a putut com-
pensa in totalitate reducerea dramatica a
productiei si a investitillor autohtone ca
urmare a reformelor structurale radicale
din economia nationala.

Investitiile straine directe pot contribui
de asemenea, la plata serviciului datoriei
externe, prin stimularea si dezvoltarea
pietelor de export si realizarea de venituri
in valutd. Se estimeaza ca la nivel glo-
bal, filialele corporatiilor transnationale
care reprezintda o mare proportie a I1SD,
produc aproximativ o treime din volumul
total al exporturilor.

Pe de alta parte, exista si numeroase
aspecte care pot limita in mod semnifica-
tiv beneficiile pe care statul gazda le obti-
ne de pe urma investitiillor straine directe:

» strategiile corporatiste de protectie

a profiturilor;

e importul de bunuri intermediare;
onorariile pentru managementul
strain;
licentele si drepturile de autor;
repatrierea profiturilor;
volatilitatea capitalurilor externe;
plata dobanzilor pentru creditele
externe.

Impactul economic, ecologic si social
al ISD depinde mult de conditiile din tara
gazda, de modul de intrare sau de
concretizare a afacerii, de sectoarele
implicate si de capacitatea tarii gazda de
a reglementa investitiile straine.

De aceea, pentru asigurarea unei mai
bune compatibilitati intre ISD si cresterea
economica durabild a tarilor in curs de
dezvoltare si tranzitie, este necesara o
evaluare mai atentd si mai riguroasa a
factorilor care influenteaza si sunt
influentati de catre fluxurile de ISD.

in ceea ce priveste stabilitatea inves-
titiilor stréine directe, acestea pot fi mai
putin afectate de modificarile cursului de
schimb al monedei nationale, prin com-
paratie cu alte surse de capital, cum sunt
investitile de portofoliu sau creditele ex-
terne. Acest fapt se datoreaza faptului ca
o devalorizare a monedei nationale in-
seamnd o scadere a costului relativ al
productiei si al activelor (de capital, bu-
nuri si servicii) pentru companiile straine
si de aceea sporeste atractla relativa a
tarii gazda.

Pe de altd parte, atunci cand aceste
fluxuri internationale de comert si inves-
titii scad la nivel global si pentru perioade
mai lungi de timp, stabilitatea ISD este
mai putin sigurd, deoarece prin compara-
tie cu investitile de portofoliu, in inves-
titille directe, capitalul este mult mai greu
si mai putin recuperabil. Companiile vor
fi de aceea prudente in strategia de in-
vestitii, pentru a se asigura ca vor obtine
beneficii.

In ceea ce priveste aspectele dezvol-
tarii sociale antrenate de catre investitiile
straine directe, in principiu se poate afir-
ma ca acestea sunt pozitive si nume-
roase:

e se genereaza si se dezvolta noi

domenii de afaceri;

e se stimuleaza ocuparea fortei de

muncéi;

o se faciliteaza cresterea salariilor,;

e se realizeaza inlocuirea sectoare-

lor economice aflate in declin.

Totum experienta generala legata de
globalizare si chiar cea din tara noastra
sugereaza faptul ca pot exista si aspecte
mai putin.incurajatoare din punct de ve-
dere al unei dezvoltari sociale durabile.
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Este vorba, in primul rand, despre
faptul ca beneficiile pot fi resimtite cel
putin la inceput, doar de o proportie
restransa a populatiei active, anume de
catre elitele urbane, instarite sau cu o
calificare foarte fnaltd. Aceasta poate
conduce la exacerbarea diferentelor de
venit si, implicit, de statut social si nivel
de trai intre diferitele categorii de popu-
latie.

Astfel, in anul 1999, ponderea sala-

riatilor firmelor straine sau cu participare -

straina la caplta! era, in Roméania, de
doar 0,9%' (72600 de persoane) din to-
talul populatiei ocupate, fata de 15,3% in
Ungaria si 0 medie de 2,7% pe ansam-
blul tarilor cu economie de tranzitie din
Europa Centrala si de Est.

Un alt aspect legat de dezvoltarea
durabila este acela ca in ultima instanta,
modificarile sociale produse prin interme-
diul ISD pot antrena modificarea stilului
de viatd al populatiei mai ales in sensul
favorizarii culturii consumeriste, ceea ce
poate incuraja risipa si impacturile ecolo-
gice negative.

Alti importanti factori de crestere eco-
nomica ce pot fi stimulati prin intermediul
investitiilor straine directe sunt transferul
de tehno!ogfe si dezvoltarea infrastruc-
turii. Tn prInCIplU si aceste aspecte vor
aduce beneficii sociale si impacturi pozi-
tive asupra mediului inconjurator, in ma-
sura in care externalitatile pozitive sunt
transmise comunitatii si activitatilor eco-
nomice nationale.

Astfel, investitiile in activitatea de cer-
cetare-dezvoltare realizate de catre fir-
mele-‘mama” pot stimula inovarea in
productie $| aplicarea noilor tehnologu in
tara gazda dar doar in conditiile in care

! Conform tabelului A.1.8. din World Investment
Report 2001.

2 ECOSOC, Financial resources and mecha-
nisms. Agenda 21. Report of the Secretary
general, Commission for Sustainable Deve-
lopment, eighth session 2000.
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capitalul tehnic si uman autohton este
pregatit pentru a putea prelua acest pro-
gres tehnic sau managerial.

De aceea, un rol important pentru
stimularea si amplificarea unei cresteri
durabile a economiei nationale il au atat
investitiile publice, cat si investitiile priva-
te din tara gazda, care nu trebuie nicio-
data abandonate in favoarea ISD, ci doar
conlucrate si conjugate cu acestea din
urma, chiar si in conditii de concurenta.
De exemplu in Romania, ponderea
fluxului de ISD in formarea brutd de
capital a fost foarte mare (25,3%, fata de
16,3% in 1997 si 16,6% in 1999) in anul
1998, nu atat datorita cresterii specta-
culoase a fluxului de capital stréin, ci mai
ales ca rezultat al scaderii fara precedent
a investitillor autohtone din acel an (cu
peste 18%).

In acest sens, sunt demne de men-
tionat si asa-numitele fenomene de
crowding in si crowding out prin care
investitiile straine directe stimuleaza sau
dimpotriva inhiba dezvoltarea activitatilor
economice si a intreprinderilor nationale
din amonte sau din aval. In cazul scena-
riului de “crowding out’, corporatiile pa-
rinte ale firmelor straine din tara ajung sa
domine pur si simplu piata interna,
inabusind concurenta si initiativa locala.

Acesta este unul dintre cele mai con-
troversate aspecte ale globalizarii econo-
mice, ale carui cauze si urmari se afla
permanent in atentia societatii civile, a
institutiilor academice, financiare si a or-
ganizatilor economice internationale.
Studiile si cercetarile recente stipuleaza
ideea conform careia una dintre cauzele
fenomenului de “crowding out’este arbi-
trajul politic prin care reglementarile le-
gale cu privire la forta de munca sau pro-
tectia mediului sunt mentinute artificial la

? Simona Popescu, Investitiile publice si private
- factor de relansare a cresterii economice in
Romania, Teza de doctorat, 2000.
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un nivel scazut, tocmai pentru a se
atrage investitorii straini in acea tara.

Acordarea unor facilitati de productie
si a unor tratamente preferentiale anu-
mitor corporatii transnationale de catre
guvernul tarii gazda poate avea ca efecte:

e restrictionarea accesului altor in-
vestitori strdini de anvergura;

e crearea si dezvoltarea unei struc-
turi oligopoliste sau chiar monopo-
liste a pietel.

Datele concrete pe care se sprijina
aceste idei sunt destul de variabile; totusi
se poate afirma ca fenomenul “crowding
out” este caracteristic sau mai probabil
pentru anumite sectoare economice. in
general, este vorba' despre acele ramuri
sau sectoare in care cererea si oferta
pentru produse si servicii este foarte
elastica in functie de pret deci costurile
induse de reglementarile interne pot
avea efecte puternice asupra competiti-
vitatii si, implicit, asupra deciziei de a
investi in acea tara.

O altd importanta caracteristica a in-
vestitiilor strdine directe este datd de
scara activitatilor economice initiate sau
preluate prin intermediul ISD. Astfel, o
pondere mare a fluxurilor de ISD catre
tarile in curs de dezvoltare se concen-
treaza in sectorul primar, in domenii,
cum sunt: exploatarea petrolului, mineri-
tul, agricultura, utilitatile. Deoarece ramu-
rile din sectorul primar sunt de obicei
capital-intensive sau resurse-intensive,
pragul economiilor de scard este mai
inalt si de aceea efectele de externalitati
economice pozitive se produc mai greu.

O implicatie majora asupra perspecti-
velor de dezvoltare durabila ale tarii gaz-
" da este faptul ca, pe termen scurt, aceasta
nu prea are capacitatea de a combate dau-
nele de mediu sau de a lua masuri active
de protectie, ceea ce impune costuri mai

! OECD, Conference on Foreign Direct Invest-
ment and the Environment. Emerging Market
Forum, Hague, January 1999.

mari de remediere sau reconstructie eco-
logica pe termen lung; este posibila chiar
producerea unor pagube sau pierderi de
resurse naturale/de mediu iremediabile®.

2. Directii de actiune pentru
promovarea dezvoltarii durabile
prin intermediul investitiilor
straine directe

Este necesar sa se depuna mai multe
eforturi pentru estimarea corelatiilor dintre
ISD si impactul asupra mediului, desi de-
seori este dificil sa se izoleze impactul spe-
cific al acestora de cel al altor activitati.

Autoritatile si firmele pot aplica Siste-
me de Management Ecologic (SME)
pentru a evalua impactul potential al so-
cietatilor create prin I1ISD, de exemplu
ISO 4001 care detaliaza tehnici cum
sunt: Analiza Ciclului de Viata, Studiul de
Impact de Mediu si Auditul de Mediu.
Toate aceste tehnici de management
ecologic necesita, pentru a se asigura
implementarea lor eficienta, investitii
semnificative in domeniile reglementarii,
monitorizarii, inspectiei si impunerii.

De multe ori, in tarile in curs de dez-
voltare si tranzitie lipsesc resursele ne-
cesare pentru adoptarea acestor metode,
fiind intr-adevar nevoie de asistenta in-
ternationala.

Pe de alta parte, este necesar ca atat
abordarile teoretice, cat si cele practice
sa contribuie mai pregnant la demonstra-
rea si constientizarea faptului ca sporirea
preocuparii pentru protectia mediului
poate aduce firmelor beneficii econo-
mico-financiare pe termen lung, pe baza
cresterii eficientei si a calitatii actlwtatu

= Mabey, N., McNally,R., Foreign Direct Invest-
ment and the Environment. From Pollution
Havens to Sustainable Development, WWF,
1999.

3 OECD, Conference on Foreign Direct Invest-
ment and the Environment. Emerging Market
Forum, Hague, January 1999.
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Un rol esential in asigurarea trans-
miterii si difuzarii tehnologiilor ecologice
sau sustenabile din punct de vedere al
mediului catre tara gazda, il joaca firmele
dar si guvernele din tarile de unde provin
investitiile straine directe. De altfel, in
cadrul acordurilor din Agenda 21, OMC,
GATT si TRIPS se solicita guvernelor sa
intreprinda toate masurile practice pentru
a promova, a facilita si a finanta transfe-
rul, difuzarea si accesul la tehnologiile si
know-how de protectie a mediului.

In cadrul Comisiei pentru Dezvoltarea
Durabila a ONU, unul dintre sectoarele
cheie din punct de vedere atat al po-
tentialului pentru atragerea de ISD, cat si
al celui de dezvoltare durabild este con-
siderat a fi turismul, cu conditia adoptarii
celor mai potrivite practici de protectie a
mediului’.

De asemenea, asa-numitul “ecolo-
gism corporatist” are un important poten-
tial de afirmare si de dezvoltare pe plan
global. Astfel, de exemplu, in sectorul
energetic, companiile-parinte pot sprijini
utilizarea de catre filiale a surselor de
energie regenerabile. Aceasta poate con-
feri avantaje de competitivitate firmelor,
mai ales acolo unde preocuparile consu-
matorilor/actionarilor in legaturd cu ma-
surarea impactului de mediu sunt puter-
nice.

In stransa legaturd cu monitorizarea
investitiilor straine directe este necesar
sa se continue dezvoltarea si perfectio-
narea unui sistem de indicatori ai dezvol-
tarii durabile, pentru o mai buna evaluare
a impactelor ISD asupra diferitelor sec-
toare ale economiei sau regiuni.

Exemple de astfel de indicatori sunt
prezentate in tabelul nr. 2.

Prin contributia lor la cresterea econo-
mica a tarii, investitiile straine directe vor
avea ca efect si cresterea cererii sociale

' ECOSOC, Report on the seventh session.
Tourism and Sustainable Development,
1999,
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nationale pentru un mediu natural mai
curat si mai sanatos, avand in vedere ca
societatile mai bogate sunt mai dispuse,
dar si mai capabile sa investeasca sau
sa plateasca pentru protectia mediuiui.

In sprijinul acestei idei existda nume-
roase studii si cercetari pe plan mondial,
care iau in considerare ca variabile de-
pendente unii indicatori de calitate a me-
diului sau nivelul reglementarilor nationa-
le sau regionale privind protectia mediu-
lui, aratand ca exista o corelatie pozitiva
robusta intre cresterea economica - ex-
primata prin cresterea venitului national
pe locuitor - si cresterea protectiei me-
diului®.

Totusi, o atitudine activa de promova-
re a dezvoltarii durabile nationale si glo-
bale nu ne permite sa ne bazam doar pe
aceasta solutie “neoclasicad” de protectie
a mediului, bazata doar pe actiunea in
timp a fortelor pietei pentru dezvoltarea
economica.

Astfel, trebuie amintit faptul ca nu toti
indicatorii de calitate a mediului sunt co-
relati pozitiv cu cresterea economica.
Dimpotriva, aceasta are un efect mono-
ton crescator asupra unor aspecte impor-
tante cu impact de mediu negativ, cum
sunt:

e emisiile globale de COy;

e nivelul deseurilor produse si elimi-

nate in naturg;

¢ nivelul de congestie urbana.

Totodatda, asa cum am mai amintit,
daca ne vom baza doar pe fortele de au-
toreglementare ale pietei, ar putea dura
multi ani pana cand venitul national va
creste suficient pentru a permite o imbu-
natatire semnificativa a calitati mediului,
cu riscul ca intre timp, pe drumul spinos
al tranzitiei spre economia de piata si al

2 Unul dintre cele mai recente si interesante
studii - J. Furtado; T. Belt: R. Jammi, Econo-
mic Development and Environmental Sus-
tainability: Policies and Principles for a Du-
rable Equilibrium, World Bank Institute, 2000.
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dezvoltarii libere a acesteia, sa se produ-
ca unele daune sau modificari ireversibi-
le ale mediului, cum sunt cele preconiza-
te pentru dezvoltarea exploatarii aurifere

(prin decopertare, in sistem nedurabil din
punct de vedere al resurselor naturale)
din zona Rosia Montana, in Muntii Apu-
seni.

Tabelul nr. 2

Indicatori ai Investitiilor Straine Directe si ai dezvoltarii durabile

Tipul indicatorilor

Exemple de indicatori

Economici |De investitii si {1. Investitile Straine Directe nete (I1SD)

productivitate |2. Investitile Straine Directe nete (ISD) ca % din PIB si FBCF
(formarea bruta de capital fix)

. Schimbul net de investitii strine dintre tara analizata si restul lumii
. Transferul Net de resurse

. Cheltuieli de Cercetare-Dezvoltare din ISD in economia nationala;
. Ponderea investitiilor Tn obiective noi (greenfield) din totalul ISD

Alti indicatori
financiari

3
4
5. Raportul Transferului net agregat de resurse in PNB (%)
6
7
1

. Raportul dintre Asistenta Oficiald pentru Dezvoltare (AOD)
acordatd sau primita din surse bilaterale sau multilaterale si PNB
(Produsul National Brut)

2. Raportul dintre datoria externa totala si PNB (%)

3. Raportul dintre serviciul datoriei externe totale si exportul de bunuri
si servicii, inclusiv expedierile de bani ale lucratorilor din stréinatate (%)

4. Economisirea interna pe locuitor

5. Investitiile interne (autohtone) pe locuitor

mediului

Sociali Standarde de |1. Rata de adoptare a standardelor si indicatorilor Organizatiei
munca si ale Internationale a Muncii (OIM)
ocuparii 2. Ponderea (%) ocuparii create (direct/indirect) in economia tarii
gazda prin ISD
Invatamant  [1. Rata de inmatriculare pe fiecare nivel
2. Cheltuielile publice / private pentru invatamant si training
3. Numarul oficial de ani de Tnvatamant
Ecologici |Cea mai buna |1. Adoptarea Sistemelor de Management Ecologic (SME)
practica de 2. Adoptarea rapoartelor de mediu '
mediu 3. Eficienta energetica (indicatori de eficienta energetica)
4. Contabilitatea de mediu in Sistemul Conturilor Nationale
Protectia 1. Ponderea (%) ISD n sectoarele sensibile din punct de vedere al
mediului mediului

2. Raportul in (%) PIB al cheltuielilor totale pentru protectia mediului
3. Gradul de implementare al Acordurilor multilaterale de protectie a

Sursa: Documente si studii ale Bancii Mondiale, UNCED, WWF.

De aceea, este nevoie de o reala coe-
rentd a politicilor de protectie a mediului,
atat in cadrul strategiei nationale de
dezvoltare economica pe termen mediu
si lung, cat si a acestor politici cu meca-
nismele pietei, pentru a nu frana sau
chiar impiedica dezvoltarea regionala si
nationald, ci doar a o canaliza cat mai

mult pe coordonatele unei dezvoltari
durabile.

Pe de alta parte, este important sa
reliefam faptul ca fortele si mecanismele
pietei declansate prin intermediul ISD si

~ al procesului globalizarii au si ele poten-

tial pozitiv pentru protectia mediului.
Mondializarea pietelor de capital ofera
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societatilor comerciale privatizate din
tara noastrd accesul la sursele externe
de capital, relaxand restrictiile lor financi-
are care de obicei le impiedicd sa in-
vesteasca in tehnologii noi mai eficiente
si mai putin daunatoare mediului. Acesta
este un aspect important, deoarece asa
cum am mai afirmat in unele lucrari ante-
rioare’, restrictile financiare reprezinta
una dintre principalele bariere din calea
investitiilor pentru protectia mediului ale
firmelor din tara noastra si chiar la nivel
global.

O directie importanta de actiune a sta-
tului pentru promovarea dezvoltarii dura-
bile prin intermediul investitillor straine
directe este stabilirea unui sistem solid si
constant de standarde de protectie a me-
diului, care sa corespunda cu cele regio-
nale sau globale. Acest aspect poate pa-
rea paradoxal in conditile in care mult
timp s-a speculat ideea conform careia
investitiile straine directe sunt in cautare
de “paradisuri ale poluarii” deoarece
fortele competitive tin ISD departe de
tarile cu standarde inalte de protectie a
mediului.

In opinia noastra, aceasta este o idee
aproape depasita in conditiile actuale in
care majoritatea tarilor lumii si mai ales
cele din Europa aspira la o forma sau
alta de integrare economica sau politica
care sa le asigure forta de a beneficia de
pe urma globalizarii, dar care le si obliga
la unele sacrificii, inclusiv pentru protec-
tia integratd a mediului inconjurator prin
adoptarea unei legislatii si, implicit, a
unor standarde uniforme, cum sunt cele
stipulate prin directivele acquis-ului
Uniunii Europene.

Pe de alta parte, exista si importante
rezultate ale unor cercetari si studii
empirice bazate pe serii lungi de date,
prin care se sugereaza faptul ca riscul de

! Simona Popescu, Investitile publice si private
- factor de relansare a cresterii economice in
Romania, cap. V, Teza de doctorat, 2000.
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orientare a resurselor de capital produc-
tiv doar spre tarile cu standarde scazute
de protectie a mediului este relativ mic.

Pentru localizarea investitillor stréine
directe, costurile de mediu reprezinta
doar unul dintre numerosii factori luati in
considerare in strategiile de dezvoltare
ale firmelor, alaturi de altii “clasici”, cum
sunt:

o calitatea infrastructurii locale;

e accesul la materiile prime;

e costurile salariale si productivitatea

munNcii;
riscul de instabilitate politica;

e marimea si potentialul de dezvol-

tare a pietelor;

e valentele etice si juridice.

De asemenea, costurile de conforma-
re cu reglementarile nationale de protec-
tie a mediului reprezinta de obicei o mica
parte (2-3%, in medie) din costurile de
productie ale firmelor straine®. De aceea,
corporatiile multinationale cauta de obi-
cei sistemele, standardele si reglementa-
rile consecvente de protectie a mediului,
care sa le ofere garantia stabilitatii pentru
a le permite efectuarea unor calcule de
eficienta a investitiilor lor pe termen lung
si a putea deci lua cele mai bune decizii,
fara teama de riscuri suplimentare mari.

Cresterea economica promovata prin
intermediul investitiilor straine directe are
o contributie importanta la diminuarea
saraciei pe plan national si global, pre-
cum si a daunelor sociale si de mediu pe
care le favorizeaza saracia.

Acesta este un aspect semnificativ din
punct de vedere al dezvoltarii durabile, a
carei componentd sociala este strans
legata de cea ecologica si cea econo-
mica, avand in vedere ca deseori saracia
alimenteaza instabilitatea politicad si so-
ciala a tarii si incurajeaza unele practici
care au impact negativ puternic si uneori

2 J. Adams, Globalization, Trade and the Envi-
ronment, OECD, Paris 1997, Environment
and Trade: A handbook, 2000, UNEP.



ireversibil asupra mediului (cum sunt
despéduririle masive pentru marirea su-
prafetelor agricole sau pentru valorifica-
rea lemnului, eroziunea solului prin culti-
varea excesiva sau pasunatul excesiv).

La nivel global, se poate afirma ca in-
tegrarea economica bazata pe investitiile
strdine a fost insotitd si de cresterea
prosperitatii si a standardelor de viata in
multe parti. Astfel, proportia din populatia
globului care traieste in conditii de séra-
cie extrema - respectiv, cu mai putin de
1 dolar SUA pe zi - a scazut de la 29% in
1990 la cca 24% in 1998, asa cum se
arata in raportul Bancii Mondiale din anul
2000, Global Economic Prospects and
the Developing Countries.

Totusi, efectele asupra atenuarii sara-
ciei nu au fost suficient de puternice
avand in vedere cd mai mult de 1 miliard
de persoane trdiesc inca, pe plan global,
in conditii de saracie extrema. De ase-
menea, ele s-au manifestat in mod ne-
uniform, mai degraba in tarile din Asia, in
timp ce in economiile aflate in tranzitie
din Europa Centrala si de Est (inclusiv in
Romania) si din America Latina (de
exemplu: Argentina, Uruguay), incidenta
saraciei se afla intr-o crestere ingrijora-
toare. Astfel, in perioada 1995-1999 sa-
racia din Romania a crescut cu peste
60%, pe fondul pronuntatei recesiuni
economice, desi in acest interval investi-
tiile straine directe au crescut cu 373%.

Un rol important pentru aprecierea
eficientei unei tari in ceea ce priveste
atragerea si valorificarea investitiilor stra-
ine directe 1l prezintd Indicele fluxului de
ISD atrase, care se estimeaza pentru
fiecare tara ca medie a celor trei rapoarte
dintre ponderea tarii gazda privind fluxul
propriu de ISD atrase in totalul global (la
numaérator) si:

1. ponderea PIB al tarii gazda in

totalul produsului global;

2. ponderea populatiei ocupate din

tara gazda fin totalul populatiei
ocupate pe plan global;

3. ponderea exporturilor tarii gazde in
totalul exporturilor pe plan global
(la numitor).

Daca Indicele fluxului de ISD atrase
este subunitar, ca si in cazul Romaniei
(0,8 - fiind calculat pentru intervalul
1998-2000), Tnseamna ca acea tara nu
si-a valorificat potentialul economic glo-
bal pentru atragerea de investitii, si ca,
indirect, eficienta macroeconomica si so-
ciald a I1SD din acea tara este inca redu-
sa. Pentru comparatie, nivelul acestui In-
dice al fluxului de ISD atrase era, pentru
aceeasi perioada, de 1,0 pentru Ungaria,
2,0 pentru Republica Ceha, 1,8 pentru
Franta si de maximum 17,3 pentru Belgia
si Luxemburg (care au, desigur, ©
populatie ocupata foarte putin numeroa-
sa n raport cu investitile straine atrase
si cu PIB).

Desi experienta la nivel global su-
gereaza faptul ca reformele economice
orientate spre deschiderea si liberaliza-
rea economiei de piata produc cresterea
economica si bundstarea sociala, per-
sistd totusi un aspect ingrijorator din
punct de vedere al dezvoltarii sociale si
economice durabile: efectele pozitive ale
liberalizarii economice nu sunt egal dis-
tribuite intre diferitele categorii si grupuri
ale societatii.

Prin crearea si dezvoltarea pietelor li-
bere, impactul asupra pretului factorilor
de productie va fi resimtit in mod preg-
nant si rapid, mai ales prin intermediul
salariilor, care au cea mai mare impor-
tantd din punct de vedere al saraciei.
Daca prin reforma economica, mai precis
prin procesul de restructurare si privati-
zare sporeste cererea pietei pentru pro-
dusele intensive din punct de vedere al
consumului de fortd de munca, va creste
si cererea pe piata muncii, deci implicit
vor creste si ocuparea sau salariile, sau
ambele. Daca acest proces va avea
efecte benefice asupra reducerii saraciei
va depinde de gradul de reprezentare a
saracilor in tipurile de forta de munca
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pentru care a crescut cererea pietei
muncii.

In tara noastra, deceniul 1990-2000 al
tranzitiei si liberalizarii economiei a fost
insofit, din pacate, tocmai de o adancire
a inegalitatii economice dintre diferitele
grupuri sociale, fapt demonstrat prin
cresterea cu 10% a coeficientului Gini,
de la cca 0,2% in 1990 la 0,3% in anul
2000'. Desi aceasti evolutie a adancirii
disparitatilor poate parea fireasca pentru
o tara aflata in tranzitia de la socialism la
capitalism, atragem atentia ca din punct
de vedere al unei dezvoltari umane si
~ sociale durabile, acesta este un semnal
negativ, care poate fi tradus prin redu-
cerea sanselor sau chiar anularea unor
oportunitati si drepturi fundamentale atat
pentru o dezvoltare politica democratica,
cat si pentru cresterea economica dura-
bila pe termen lung a tarii:

e dreptul la educatie de toate nive-

lurile;

o dreptul la asistenta sanitara;

e dreptul la un nivel de trai decent.

Acest aspect al adancirii inegalitatilor
este cu atat mai important cu cat, intr-o
tara mai putin dezvoltatd precum
Romania, majoritatea populatiei are un
nivel de trai relatiy scazut, astfel incat
saracirea unor categorii sociale le poate
aduce intr-o stare de saracie extrema,
sub nivelul minim de subzistenta.

De aceea, consideram ca, inclusiv in
cadrul strategiei de dezvoltare pe baza
privatizarii si atragerii de investitii straine
directe, factorii de decizie politica, atat
cei nationali, in primul rand, cat si cei din
organizatiile internationale, ar trebui sa
completeze politicile de stimulare a cres-
terii economice cu politici care sa permi-
ta cresterea accesului la oportunitatile
salariale sau de venit, deoarece acestea
sunt necesare pentru cresterea globala a
bunastarii.

' National Human Development Report -
Romania 2000, UNDP.
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Din perspectiva dezvoltarii durabile,
principala provocare actuald pentru
Romania si pentru toate tarile in curs de
dezvoltare si tranzitie este crearea unui
sistem eficient de guvernantd macroeco-
nomica care sa fie capabil sa genereze
si sa implementeze o reactie strategica
la procesul de globalizare, prin canaliza-
rea avantajelor integrarii economice in
cat mai multe ramuri si sectoare ale eco-
nomiei nationale, tindnd seama de poten-
tialele externalitati sociale si de mediu,
atat pozitive, cat si negative. Astfel se va
putea realiza un obiectiv fundamental:
amplificarea corelatiei pozitive dintre
cresterea economica, pe de o parte, si
protectia mediului si dezvoltarea umang,
pe de altd parte.

Pentru o crestere a contributiei Inves-
titiilor Straine Directe la promovarea dez-
voltarii economice, ecologice si sociale
durabile pe plan global, un rol important
il au toate institutile democratice, natio-
nale si internationale (tabelul nr. 3).

Toate aceste institutii necesitda o mai-

buna cooperare, coordonare, deschidere
si transparentad a procesului de urméarire
si influentare a modului in care fluxurile
internationale de I1SD pot fi orientate
catre obiectivele specifice ale dezvoltarii
durabile. Este deosebit de important ca
aceste institutii sa asigure in mod colec-
tiv ca strategiile financiare, comerciale si
de investitii globale sa se influenteze si
sa actioneze sinergic in directia dezvol-
tarii durabile.



Tabelul nr. 3

Rolul si responsabilitatea institutiilor-cheie implicate in fluxul global de ISD

pentru promovarea dezvoltarii durabile

[institutia

Rolul si responsabilitatile principale

Guvernul

- Guvernele tuturor tarilor ar trebui sa fie preocupate pentru stimularea ISD in tarile
lor, mai ales in cele sarace, cu un venit mic pe locuitor.

- Parteneriatele dintre tarile dezvoltate si cele in curs de dezvoltare si tranzitie au rolul
de a promova sisteme stabile, previzibile, nediscriminatorii si transparente de
reglementare a ISD. )

- Guvernul poate avea un rol vital in a influenta implementarea pe scara larga a stan-
dardelor de calitate, a practicilor de dezvoltare durabil3, tn conditii de concurenta loiala.

- Guvernul tarii gazda a I1SD poate incuraja cele mai bune strategii investitionale prin
acordarea unor anumite stimulente, cum ar fi premiile si garantarea de catre stat a
creditelor.

ONG si
|societatea

+|- Ele pot contribui la procesul de dezvoltare, implementare si monitorizare a perfor-

|- ONG pot informa consumatorii/actionarii si societatea in legatura cu standardele si

- Organizatiile nonguvernamentale pot contribui la stabilirea si clarificarea corelatiilor
dintre ISD, pe de o parte, si protectia mediului, calitatea vietii, inechitate si saracie,
pe de alta parte.
mantelor, strategiilor si obiectivelor mediului de afaceri.

politica investitionala a firmelor.

industria

- Companiile-parinte pot sprijini cele mai sustenabile forme de transfer de tehnologie
si de cunostinte catre filiale, pentru a se incuraja autoreglementarea ISD. Aceste
standarde de calitate si buna practica pot spori transparenta corporatista, incurajand
un nivel similar de buna practica atat in tara de origine, cét si in tara gazda.

- Totusi, deoarece codurile de conduita pot fi obiectul interpretarilor subiective, este
nevoie de unele stimulente pentru implementarea lor.

- Utilizarea unor sisteme de evaluare mai avansata a performantei, cum ar fi Studiul
de Impact asupra Dezvoltarii Durabile (mai dezvoltat decét studiul de impact de mediu)

Agentiile:
Ii_nterria-
tionale

|- Institutiile internationale pentru asistarea dezvoltarii pot contribui si la adoptarea si

- Institutiile financiare si agentiile de dezvoitare internationale pot contribui la atenua-
rea unora dintre riscurile investitionale pentru economiile in tranzitie si in dezvoltare,
prin anumite prevederi de asigurare care s& protejeze tarile contra transferurilor de
valutd si exproprierii- profiturilor.

- Alte atributii importante ale acestor agentii includ:

« evaluarea si monitorizarea ISD din tarile asistate;

» diseminarea informatiilor cu privire la tendintele globale ale ISD;

» estimarea impactului ISD asupra tehnologiei, comertului, finantelor si a cresterii
economice;

« atragerea atentiei internationale asupra conditiilor de investitii din economiile
tarilor asistate pentru dezvoltare.

- Agentiile pot, de asemenea, contribui la adoptarea si dezvoltarea unor mecanisme
inovatoare de finantare a protectiei mediului, inclusiv prin intermediul pietei de capital

monitorizarea codurilor de conduitd privind mediul ale corporatiilor multinationale.

|tele

Sindicatele pot avea un rol important in a monitoriza si a cere socoteala Patronatului
atunci cand societatile comerciale nu indeplinesc standardele cu privire la conditiile de
protectie a muncii, protectie a mediului, protectie contra discriminarii . Ele pot ajuta la
elaborarea unor orientari-cadru si recomandari internationale de buné practica pentru ISD.

Autoritati-
lle locale

- Ele pot efectua studii de impact asupra dezvoltarii durabile si pot reglementa
conditiile microeconomice si locale. Acestea cuprind sisteme de management
ecologic, orientar| de practici de protectie a mediului voluntare, transferul de
tehnologii ecologice.

- De asemenea, aceste autoritéti locale pot sprijini intreprinderile mici si mijlocii in
atragerea de IDS, prin programe de training pentru management, marketing,
evaluarea performantelor.

Surse: UNCTAD, BANCA MONDIALA, ECOéOC, WWF, ONU.
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Consideram ca principalele aspecte - cresterea gradului de ocupare a
de cercetare si actiune practica sunt, in fortei de munca;
acest sens, urmatoarele: ~ transferul de tehnologie;
e estimarea corelatiilor dintre fluxurile - reducerea serviciului datoriei ex-

financiare si cele comerciale, dintre
fondurile pentru asistarea dezvoltarii
si fluxurile de investitii private, straine
si autohtone;

modalitati de reducere sau redresare
a dezechilibrelor dintre statele bogate
investitoare si cele mai putin dezvol-
tate in care se fac ISD, prin sisteme
independente de arbitraj a codurilor
de investitii;

metode de prioritizare a celor mai
eficiente sau responsabile din punct
de vedere social si de mediu investitii
straine directe, o data cu stimularea
concomitenta a economiilor nationale;
identificarea modului si a rolului spe-
cific fiecarei institutii pentru sprijinirea
tarilor in curs de dezvoltare, in vede-
rea maximizarii beneficiilor investitiilor
straine directe prin:
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terne;
— cresterea stabilitati macroecono-
mice.

Minimizarea elementelor negative ale
acelorasi investitii stréine directe, cum
sunt:

- puterea de monopol a societatiior

multinationale;

- transferul profiturilor;

- perturbatiile sociale sau culturale;

- degradarea mediului inconjurator.
Cresterea sprijinului atat financiar, cat
si de asistenta tehnica, pentru monito-
rizarea impactului ISD si dezvoltarea
sau perfectionarea politicilor macro-
economice ale statului, pentru amplifi-
carea impactului pozitiv al Investitiilor
Straine Directe in economia nationala
a farilor in curs de dezvoltare sau
tranzitie.



Avutia nationala a Romaniei in perioada
postbelici, 1947-1948'

Cercetarea avutiei nationale n perioa-
da 1947-1948 este conceputd din mai
multe ratiuni: in primul rand, celelalte
etape ale investigatiei s-au situat la inter-
vale de timp de un deceniu sau doua, in
functie de conditiile istorice care le-au
dictat, ultima fiind cea referitoare la anii
antebelici 1938-1939; actuala cercetare
s-ar situa, astfel, la un deceniu; in al doi-
lea rand, din punct de vedere economic,
anii 1947-1948 se plaseaza la hotarul
dintre douéa regimuri al economiei capi-
taliste si al economiei socialiste. Astfel,
indicatorul sintetic macroeconomic va
estima avutia nationala a Romaniei la in-
cheierea primei epoci de dezvoltare in
sistemul pietei libere si la inceputul peri-
oadei economiei centralizate. Anii 1947-
1948 mai au, totodata, semnificatia starii
postbelicc a cconomiei, asemanatoare
celei din anii 1920-1922, de dupa primul
razboi mondial; conditile economiei ro-
méanesti de la sfarsitul deceniului cinci
apareau insa mult mai grele si mai gra-
ve, generate de pozitia internationala a
Romaniei, de data aceasta, de tara invin-
sa si incarcata cu obligatii externe consi-
derabile, care au trebuit sa fie platite din
potentialul material financiar deteriorat al
tarii dupa patru ani de razboi.

Avutia nationalda a Romaniei, din anii

dr. Victor AXENCIUC

1947-1948, va aparea in comparatie cu
toate celelalte perioade precedente, cu o
diminuare substantiald de valoare, pro-
venind din sursele diferite pe care le
prezentam:

a) n intreg deceniul 1938-1948, din cau-
za razboiului ce a urmat si a conse-
cintelor sale, economia nationala, nu
a inregistrat o directie de dezvoltare;
din contra, trasatura sa generala s-a
exprimat intr-o crestere slaba in primii
ani, 1939-1940, si ulterior in reduce-
rea drastica a productiei nationale, a
venitului national, disparand practic ori-
ce acumulare semnificativa de avutie;

~b) rapturile teritoriale din anul 1940 au

diminuat suprafata tarii cu 100,9 mii
de km?, respectiv cu 34,1%, iar popu-
latia cu 6,8 mil. de locuitori, adica cu
34% fata de anul 1938, reducand intr-
o proportie asemanatoare si avutia
nationala a tarii; chiar daca la sfirsitul
rézboiului nordul Transilvaniei revine
la Romania, majoritatea teritoriului
national sustras a ramas instrainat, cu
tot patrimoniul de valori nationale;

¢) dominarea in timpul razboiului, pana in
august 1944, a tarii de catre fortele mili-
tare germane a fost insotita de extorca-
rea, pe diferite cai, a economiei nationa-
le, generand scaderea avutiei materiale;

' Acest capitol reprezinti ultima parte a progamului de cercetare a avutiei nationale a Romaniei
intreprinsé in ultimii ani. Mentiondm cé tema a abordat, indicatorul global pentru pericadele
1860-1864; 1880-1884; 1900-1904; 1912-1914; 1920-1922;, 1938-1939. Cu studiul avutiei
nationale in anii 1948-1949 am adus investigarea subiectului la pragul anilor '50, de cand
institutia centrald de statisticd a trecut la elaborarea indicatoului sintetic, fonduri fixe si, ulterior,
avutie nationald; aceasta ar crea conditii pentru recalcularea, in vederea comparabilitatii, cu
metode statistice adecvate, si urmarirea indicatorului global avufie nationala, pe termen lung,

de la 1860 pané la 1990.
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d) sustinerea, timp de patru ani, a razbo-
iului cu un consum foarte mare de
bunuri materiale a avut aceleasi efec-
te asupra patrimoniului national;

e) distrugerile de razboi provocate de
actiunile militare, de retragarea trupe-
lor germane, de bombardamentele
fortelor aliate in 1944, de razboiul pur-
tat pe teritoriul national au adus pagu-
be mari tuturor sectoarelor economiei
nationale;

f) la acestea se adauga, conform Armis-
titiului si Tratatului de pace, bunuri
materiale si servicii livrate armatei
sovietice in timpul razboiului din Vest,
restituiri de bunuri si valori evacuate
din Transnistria de autoritatile romane
in timpul razboiului din Est, precum si
despagubiri  de razboi impuse
Romaniei prin Tratatul din 1947,

g) in sfarsit, trebuie mentionata seceta
consecutiva din anii 1945 si 1946, cu
efecte dezastruoase pentru o tara a
carei economie se sprijinea, in princi-
pal, pe agricultura.

Ca o consecinta a constatarilor menti-
onate, in intervalul celor opt ani 1940-
1947, consumul militar si cel civil au pre-
valat asupra productiei, venitul national
precar nu a putut acoperi intotdeauna in-
tegral acest consum; acumularea a dis-
parut practic, dupd 1943 apelandu-se
pentru necesitati la substanta acumulata
anterior; s-au diminuat uneori pina la
epuizare, rezervele materiale si valorice
publice ale statului, cat si ale majoritatii
gospodariilor particulare. Avutia nationa-
la a Roméaniei s-a redus intr-o masura
fara precedent in istoria moderna; proce-
sul de reproductie, cu toate eforturile an-
gajate a inceput sa dea roade abia din
1947, fara insa sa refaca sensibil volu-
mul patrimoniului material al tarii. Astfel,
nivelul avutiei Romaniei era mult dimi-
nuat, in comparatie cu cel din anul 1938.
Venitul national, estimat la teritoriul post-
belic al tarii, reprezenta dupa razboi, in
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1945, numai 49% din volumul celui din
1939".

Estimarea avutiei nationale in anii
1947-1948 ridica, de altfel, si importante
probleme de calcul, de evaluare a diferi-
telor sale componente, respectiv de folo-
sire a preturilor si instrumentelor moneta-
re. Intre acestea mentionam informatia
statistica precara si incompleta, accentu-
ata de intarzierea publicarii unor catego-
rii de.date economice si deci si a necal-
cularii acestora de catre institutiile abilita-
te, in perioada 1940-1945; intre anii 1941
si 1948 nu a mai aparut nici un Anuar
statistic si nici alte publicatii statistice
complete. Nu existd pentru intervalul de
timp 1943-1948 statistici industriale, ban-
care, de comert interior si comert exte-
rior, dupa modelul celor interbelice.

Ca surse complementare cercetarii
noastre, de mare utilitate sunt rezultatele
recesamantului populatiei, cel agricol, al
inventarului intreprinderilor particulare si
publice din anul 1948, materialele statis-
tice din arhiva Comisiei Nationale pentru

~ Statistica, precum si unele date economi-

ce obtinute si reproduse in periodice de
profil, de la departamentele economice
ale vremii. Este necesar sa precizam ca
daca pentru alte perioade,din prima ju-
matate a secolului XX, exista unele esti-
mari, mai precise sau mai lejere, asupra
avutiei nationale a Romaniei, la nivelul
anilor postbelici 1947-1948, ca de altfel
pentru toatd perioada dintre 1940-1980,
nu s-au publicat date asupra acestui
indicator sintetic global.

O alta problema esentiala priveste ex-
primarea baneasca a valorii diferitelor
elemente ale avutiei nationale. Anii 1940-
1947 august au cunoscut cea mai mare
depreciere a monedei nationale, inflatia
diminuand, in diferite domenii, de zeci de

' M.Georgescu Roegen, Modificari structurale
in venitul national al Romaniei in urma celui
de-al doilea razboi mondial, Bucuresti, 1947,

p. 7



mii de ori puterea de cumparare a leului.
Reforma monetard din 15 august 1947 a
adus, pentru scurt timp, leul la puterea
de cumparare apropiatd de nivelul anului
1938, dupa care inflatia s-a manifestat
din nou, mai moderata, intr-o crestere a
preturilor de cca 20 ori pana la ultima re-
forma baneasca, in ianuarie 1952. Astfel
ca moneda din 15 august 1947, care a
servit la stabilirea noilor preturi pentru
bunuri si servicii in economia nationala,
este supusa, inca din primul an, degra-
darii. Piata internd a bunurilor aparea
incd dezechilibratd atat din cauza exis-
tentei mai multor preturi pentru acelasi
produs - de colectare, de achizitie fixate
de stat, rationalizate si libere, de bursa
neagra efc. - cat si datorita cererii mai
mari fatd de ofertd, pe termen mediu, la
unele categorii de bunuri; la altele, ca
cele imobiliare, pamantul de pilda, dupa
Reforma agrara din anul 1945, oferta era
mai mare decéat cererea, din care motiv
pretul terenului a marcat o certa tendinta
de coborare; preturile bunurilor imobiliare
urbane - case, cladiri etc. - din contra,
din cauza marelui val postbelic de migra-
re a populatiei rurale catre orase, manata
de mizeria satelor, care a sporit cererea
de spatiu locativ, le-a plasat pe directie
ascendenta.

Piata si preturile, cererea si oferta au
fost de asemenea puternic dereglate in
perspectiva politicii regimului comunist
de etatizare a intreprinderilor economice
particulare si de cooperativizare a gospo-
dariilor rurale, cu efecte disfunctionale
asupra formarii libere a preturilor la prin-
cipalele mijloace de productie, care con-
stituiau fondul de baza al avutiei nationale.

Prin urmare, variatele preturi ale bu-
nurilor si serviciilor materiale din anii
1947-1948 nu corespondeau unei stari
normale a economiei de piatd, mai mult
sau mai putin echilibrata prin cerere si
oferta, si nu puteau constitui un etalon de
masurare a activului material al avutiei

nationale. Aceste preturi, chiar stabilizate
la 15 august 1947, nu puteau oferi nici
temei stiintific pentru comparatia, in dina-
mica si structura a indicatorului avutie
nationala, din acesti ani, cu estimarile din
perioadele precedente, realizate in pro-
gramul nostru de cercetare.

In scopul eliminarii acestor impedi-
mente acceptdm, ca si pentru calculul
avutiei nationale din anii de dupa primul
razboi mondial, 1920-1922, cand actio-
nau unii factori negativi asemanatori, ca
evaluarea componentelor indicatorului
sintetic luat in studiu, pentru anii 1947-
1948, sa folosim o metodologie compati-
bila, respectiv s&@ comensuram valorile

‘bunurilor si serviciilor materiale cu mone-

da si preturile anilor antebelici 1938-
1939, de la sfarsitul perioadei de relativa
stabilitate si inflatie moderata; aceasta ar
elimina in majoritate efectele conditiilor
perturbatoare mentionate.

Desigur, din solutia propusa izvorasc -
alte dezavantaje intre care principalul ar
fi urmatorul: exprimate n preturile anilor
1938-1939 unele elemente ale avutiei
nationale din anii 1947-1948 s-ar infatisa
in marimi valorice diferite, in masura mai
mare sau mai mica, fata de realitate. Dar
cum estimarea avutiei nationale, in prin-
cipiu, nu are ca scop realizarea, vanza-
rea ei la aceste preturi, ci determinarea
cuantificata a dimensiunilor si structurii
sale, solutia propusa este mult mai buna
din punct de vedere metodologic decat
cea a preturilor curente, disproportionate
ale anilor 1947-1948. Ramane inca de
rezolvat estimarea bunurilor si a servicii-
lor exprimate, initial, nu Tn unitati natura-
le, ci in forma baneasca curenta, precum
si alte aspecte datorate reducerii terito-
riului si populatiei, cu intreg patrimoniul
de valori materiale, in comparatie cu ma-
rimea lor din 1938. Modalitatile de solu- -
tionare vor fi discutate la fiecare capitol,
acolo unde este cazul.

In ceea ce priveste aria de cuprindere
a indicatorului avutie nationald, ca si
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pentru perioadele investigate din inter-
valul 1860-1939, am inclus bunurile ma-
teriale si valorice acumulate, produse de
activitatea umana, céat si cele naturale
supuse valorificarii si cuantificabile. Pen-
tru extinderea cercetarii la alte elemente
nemateriale pe care le recomanda, iar
uneori chiar le incearca cercetarile si
metodologiile contemporane, cum sunt:
resursele umane, stocul de cunostinte
asupra productiei, de cunostinte stiintifi-
ce, precum si resursele naturale genera-
le - apa, aerul - sau cosmice - lumina,
cdaldura etc., pentru toate aceste compo-
nente reale ale patrimoniului de existenta
si dezvoltare a natiunii, inca nu sunt pre-
gatite metode de cuantificare si instru-
mente de investigatie.

In continuare vom examina, urmand
tipologia adoptatéd si pentru perioadele
anterioare, componentele activului i
pasivului avutiei nationale.

I. Agricultura si silvicultura

1. Pamantul

In deceniul cinci al secolului XX, ca si
in intreaga istorie precedenta, pamantul
cu bogatiile solului si subsolului ramane
principala avutie naturald a natiunii.
Romania, desi parcursese aproape un se-
col de prefaceri fundamentale, de la siste-
mul feudal la cel modern al economiei
generalizate de piata, de la procese si mij-
loace de munca exclusiv manuale spre
cele mecanizate, din care industria meca-
nizata s-a impus in prim-planul eficientei
muncii sociale, continua, prin structura
populatiei active si preponderenta produ-
sului social’, sd-si mentina profilul si carac-
terul general de tara predominant agrara.

! In anul 1948 populatia in agriculturd si silvi-

cultura constituia 76,3% din total, iar venitul
national din agricultura depasea pe cel din in-
dustrie cu 20%. Anuarul statistic al Romaniei,
1990, p. 232; Breviarul statistic al R.P.R,
1958, p. 131.
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Estimarea valorii pamantului utilizabil
se face in studiul de fata numai asupra
solului nu si a subsolului. Constitutia din
1923 si apoi cea din aprilie 1948 preve-
deau dreptul de proprietate a statului
asupra subsolului; articolul 6 al Constitu-
tiei din 1948 mentiona ca bogatiile de ori-
ce natura ale subsolului, zacamintele mi-
nerale, izvoarele de energie naturald

apartin statului, ca bunuri comune ale

poporului. Reprezentand proprietatea pu-
blica, subsolul nu se instraina, nu se vin-
dea si nu se cumpara si, prin urmare,
nici o institutuie oficiald nu se grabise sa
estimeze valoarea acestor bogatii. Legile
speciale adoptate in anul 1924, in virtu-
tea prevederilor Constitutiei din 1923,
permiteau exploatarea unor perimetre
ale bogatiilor subsolului contra unei ren-
te, redevente; dar pe aceasta baza nu se
poate calcula valoarea resurselor subso-
lului. Astfel, un sector deosebit de impor-
tant, mai ales in conditiile contemporane,
cand zacamintele miniere si minerale au
dobandit o insemnatate considerabila
pentru industrie nu a putut fi estimat. De-
sigur, In studii speciale s-ar putea estima
si acest sector, dar acestea depasesc
cadrul scopului propus, in programul de
cercetare.

Suprafata’ supusa evaluarii in anul
1948 se compunea din urmatoarele cate-
gorii de teren, dupa modul de folosinta®,
in mii ha:

2 Directia Centrald de Statistica, Dezvoltarea
agriculturi R.P.R., 1938-1959, vol. I, p.61.

3 Mentiondm c& datele provin din Ancheta in-
stitutului Central de Statistica din anul 1947 si
nu de la Recensamantul agricol al anului 1948,
care ardta urmatoarea compozitie a suprafe-
tei 1arii: teren arabil si gradini -8791 mii ha; fane-
te -1487 mii ha, pasuni -2429 mii ha, vii -207
mii ha; livezi -124 mii ha; paduri -4830 mii ha,
curti -60 mii ha; alte terenuri -970 mii ha, balfi
si lacuri -768 mii ha; suprafata ocupata de
orase -556 mii ha; neidentificat -174 mii ha:
S-a considerat, probabil, cd recensamantul
din 1948 nu a corespuns realitatii



Suprafata totala a tarii 23750
din care:

"|Suprafata agricola 14 714
din care:
- arabila 9750
- pasuni naturale 2820
- fanete naturale 1696
- vii si pepiniere 227
- livezi si pepiniere 221
Paduri 6 487
Balti si lacuri 840
Alte terenuri 1709

Estimarea categoriilor de suprafete a-
gricole utilizabile se va calcula dupa pre-
tul mediu pe ha, pe tard, rezultat din cerce-
tarile anului 1938. Subliniem ca acesta este
un pret conventional intrucat, in mod real
pamantul, in diferite zone geografice, are
calitati diferite de fertilitate si este situat la
distante diferite de localitati, ceea ce de-
termina variatii sensibile de pret. Totusi, ca
medie generald pe tara, dupa un studiu al
Directiei de economie agrara din Ministe-
rul Agriculturii’, in anul 1938 pretul paman-
tului pe ha se aprecia astfel: arabil - 20610
lei; fanete - 20680 lei; pasuni - 10250 lei;
plantatii vii - 23370 lei; livezi de pomi -
17510 lei pe ha. In consecintd, inmultind
suprafetele respective cu pretul mediu
obtinem valorile urmatoare, in mil. lei.

Pamant arabil 200 947,5
Pasuni naturale 28 905,0
Fanete naturale 35073,3
Vii si pepiniere 5 305,0
Livezi si pepiniere 3 869,7
Total 274 100,5

Suprafata agricola a tarii se estima,
astfel, la 274,1 miliarde de lei.

2. Fondul forestier

Un alt capitol important al bogatiilor
solului romanesc era reprezentat de fon-

" Arnivele Nationale ale Romaniei, Depozitul
Slobozia, Fond Ministerul Agriculturii, Directia
de economie agrara, dosar nr. 11/1938, fila 4.

dul forestier al tarii. Desi redus sensibil,
prin taierile si defrisarile masive de la
sfarsitul secolului XIX ihcoace, dupa in-
stalarea a sute de kilometri de cai ferate
forestiere, de funiculare de exploatare si
mii de gatere, masivul impadurit al tarii
mai reprezenta 27,3% din suprafata sa.
Calitatea padurilor se degradase mult,
in deosebi in perioada interbelica, cand
exploatarea a depasit cresterea naturala
cu 30-50%. Au ramas intregi, neatinse

- de fierastraie si topoare, doar padurile

mai greu accesibile transportului si insta-
latile de prelucrare primara. In timpul
razboiului, cand exportul lemnului brut si
al cherestelei nu mai avea acces pe pie-
tele traditionale ale produselor roma-
nesti, din cauza barierelor dintre belige-
ranti, exploatarea padurilor devine mai
moderata, permitand refacerea partiala a
fondului forestier, prin crestere, nu insa
prin replantarea terenurilor despadurite.
in anul 1945, dupa incheierea razbo-
iului, se reiau exporturile de lemn a céaror
pondere, alaturi de produsele petroliere,
sporeste mult datorita lipsei cerealelor,
cauzata de cei doi ani de seceta accen-
tuata; aceasta a revigorat exploatarea
padurilor, dar pretul lemnului nu a sporit;
majoritatea exportului mergea in URSS,
pe baza unor acorduri cu clauze de pret
la nivelul anului 1938, conform Convent-
iei de armistitiu, ceea ce nu se repercuta
in pretul padurilor. Pe de alta parte, ca si
in privinta pamantului, piata libera a tran-
zactiilor de paduri, in anul 1948, nu mai
functiona din cauza trecerii fondului fo-
restier particular in proprietatea statului,
conform Constitutiei din aprilie 1948. Ar-
ticolul 6 mentiona ca padurile aflate in
proprietatea persoanelor fizice sau juridi-
ce, de drept privat si public, terenurile
degradate si neregenerate, pasunile des-

padurite si golurile de munte, situate in.

perimetrul acestor paduri, se treceau in
proprietatea statului. In consecintd, nu
exista nici estimari oficiale nici neoficiale,
asupra pretului mediu al padurilor.
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Dupa structura esentelor, in anul
1947, padurile de codru, in suprafata de
productie de 5729 mii ha, se distribuia
astfel: 25,1% rasinoase, 34,6% fag,
20,5% stejar si 19,8% alte foioase'. Cele
mai valoroase erau rasinoasele si steja-
rul, al caror pret pe ha era si cel mai ridi-
cat dintre toate esentele.

De relevat faptul cad dupa incetarea
primului razboi mondial, necesitatile de
reconstructie a economiei tarilor europe-
ne, foste beligerante, au solicitat imense
cantitati de lemn de constructie, ceea ce
a urcat de 2-3 ori pretul antebelic si o
data cu aceasta si valoarea pe ha a pa-
durilor, care a ajuns la peste 34000 de
lei. O data cu criza economca din 1929-
1933 pretul lemnului pe piata europeana
scade drastic si pana la 1938 nu se mai
redreseaza, din cauza ofertei de dum-
ping a celor doi mari exportatori ai conti-
nentului URSS si Suedia. Dupa aprecie-
rile Ministerului Agriculturii (aceeasi sur-
sa de arhiva), se estimeaza valoarea me-
die pe tara a unui ha de padure la 10000

! Dup4 surse din arhiva CNS - Anuarul statistic
al Romaniei pe anul 1948, - elaborat si rdmas
nepublicat - suprafata impaduritd a Romaniei
in anul 1948 era de 6704,7 mii ha, din care
teren cu paduri propriu-zise - 5974,8 mii ha,
poeni de munte - 408,6 mii ha; goluri de
munte - 218,2 mii ha; neproductiv - 75,7 mii
ha, terenuri de culturd, gradini - 27,5 mii ha.
Dar suprafata paduroasd, respectiv cea ocu-
patd complet de copaci, de padure, se esti-
ma la 5729,4 mii ha, care pe gpecii se distri-
buia astfel: rasinoase - 1466 mii ha; stejar -
878 mii ha; fag - 1981 mif ha; alte esente tari
- 1092 mii ha; esente moi - 312 mii ha. Ra-
portul era dezavantajos pentru rasinoase cu
numai 25,6% din total, fatd de 74,4% esente
foioase. In 1948 suprafata padurilor térii, du-
pé natura proprietatii se clasifica in modul ur-
mdtor: domeniul statului - 1880 mii ha; pro-
prietatea persoanelor juridice - 3310 mii ha,
iar a particularilor - a taranilor cu mica gospo-
darie, cca 495 mii, o suprafata de 1515,6 mii
ha. (Sursa: CNS, p. 294, 298).

120

de lei®. Alte surse® dau valori si mai redu-
se. Acceptam pretul mediu de 10000 de
lei pe ha de padure, care apare conside-
rabil mai redus, in raport cu pretul foarte
ridicat al lemnului, pentru aceasta perioa-
da de reconstructie, intrucat economia
romaneasca nu mai putea participa liber
la formarea preturilor mondiale.

In consecinta, inmultind suprafata pa-
duroaséa de 5729,4 mii ha cu pretul me-
diu pe ha - 10000 de lei - obtinem valoa-

rea terenului forestier, reprezentat de sol

si masa lemnoasa a acestuia, in suma
de 57294 mil. de lei.

Pe langa faptul ca era principala sur-
sa de lemn, padurile mai furnizau o serie
de produse secundare: vanat, ciuperci,
plante medicinale, fructe salbatice efc.;
capacitatea de productie a acestora con-
stituia o bogatie a sectorului forestier.
Estimarea acesteia nu se mai poate face
pe cale directd, ca la capitolele prece-
dente; se va folosi metoda cea mai larg
raspandita in evaluarea avutiei nationale,
de autorii unor asemenea studii, aplicata
n secolul XIX si prima jumatate a seco-
lului XX, aceea a capitalizarii veniturilor.
Ea porneste de la cunoasterea venitului
acestui bun, nu a valorii bunului care
constituie componentad a avutiei materia-
le; astfel autorii mentionati considerau
aproape o dogma ca in estimarea patri-
moniului material al natiunii sa se por-
neascé de la renta pamantului, de la ve-
niturile din chirii, veniturile capitalului in-
dustrial etc. Dupa principiul capitalizarii
valoarea unui bun era egala cu dobanda
acumulata pe care ar obtine o suma de-
pusa la banca pe un anumit interval de
timp; de pilda, o suma de 1 milion depu-
sa la banca, cu o dobanda de 5% pe an

2 Arhivele Nationale ale Romaniei Depozitul
Slobozia, Fond Ministerul Agriculturii, Directia
de economie agrard, dosar nr. 11/1938,
fila 4.

3 Enciclopedia Roméniei, vol. IV, p. 968; Lucian
Turdeanu, Avufia Nationald a Romaniel, in
Tribuna economica, nr. 45, 15/1947, p. 15.



are nevoie de 20 ani ca sa atinga valoa-
rea capitalului, cu alte cuvinte dobanda
se capitalizeaza cu 5% in 20 ani. In cazul
venitului unui bun formula este aceeasi:
dacd dobanda medie a pietei este de
5%, pentru a afla valoarea bunului se
inmulteste venitul cu numarul anilor de
capitalizare.

In cazul produselor secundare ale
padurilor Romaniei in anul 1938, si nu
exista nici un motiv ca pana la 1948 sa fi
existat schimbari esentiale, valoarea pe
ha a acestora s-a calculat la 103 lei; ele
aduceau deci un venit anual pe ha de
103 lei, care calculat cu dobanda medie
bancara de 5% ar reprezenta un capital
de 2060 de lei la ha. Inmultind cu supra-
fata paduroasa, de 57294 mii ha plus
626,8 mii ha poieni si goluri de munte cu
2060 lei la ha se obtine suma de 13093,8
mil. de lei'. Nu s-au putut estima, rama-
nand in afara calculului drumurile foresti-
ere, podurile, bazele si amenajarile de
protectie, casele de vanatoare si de ada-

" Atrage atentia faptul ca intre metoda estimarii
directe a avufiei nationale si cea a estimarii
indirecte, prin capitalizarea venitului sau a
rentei apar deosebiri, uneori apreciabile, ale
marimii valorii elementelor avutiei nationale,
dupa cum arata cazul de fata. Estimarea va-
lorii padurilor s-a facut pe calea cea mai clara
si distincta, fard dubii asupra calculului; s-ar fi
putut face evaluarea fondului forestier pe ba-
za cresterif masei lemnoase, ca medie anua-
Ia, la ha, apreciata de specialisti, desigur, in
mod diferit, de la 200-360 m°. Aceastd solu-
lie, cu o aproximatie destul de mare, functie
de cele doua variabile - cresterea anuald me-
dia pe ha diferitd insd dupéd speciile de copaci,
a masel lemnoase si preful mediu anual al
lemnului la baza de exploatare ne-ar conduce la
obtinerea venitului mediu anual pe care, apoi
ar trebui, pentru a afla capitalul forestier, sa-/
capitalizam cu rata dobanzii medii anuale. La
randul sdu dobénda medie anuald este si ea
o marime relativa, din mai multe puncte de ve-
dere, astfel cad marimea valorii fondului fores-
tier, calculata pe aceasta cale, nu ar obline,
dupa parerea nosatra, o certitudine mai mare.

post ale personalului silvic etc.
Limitandu-ne la cele doua pozitii ale
patrimoniului forestier, lemnul pe picior,
terenul si produsele secundare, capitalul
silvic se estima la 70387,8 mil. de lei.

3. Lacurile, baltile si terenurile
inundabile

Acestea constituiau o sursa impor-
tantd de bogatie acvatica a tarii repre-
zentata in special de peste, stuf, papura,
vanat specific baltilor, salcie si alte specii
ale padurilor de luncd, terenuri inudabile
etc. Modul si gradul lor de valorificare s-a
schimbat in decursul timpului. Initial inte-
resa doar pestele, vanat din balti, lacuri
si apele curgatoare care asigura hrana
localnicilor si marfa conservata - sarat -
vanduta in toate colturile tarii.? Pe masu-
ra sporirii cererii de terenuri arabile si de
pasuni, intinsa suprafata inudabila a Du-
narii si a baltilor sale este tot mai mult fo-
losité in aceste scopuri. Dovada este ca
si statistica oficiala face corecturile nece-
sare in inregistrarile referitoare la struc-
tura dupa folosinta pamantului. Astfel, in
1937, Institutul de Statistica, cand intoc-
meste statistica agricola a tarii, elaborata
pana atunci de Ministerul Agriculturii si
Domeniilor, la categoria “alte terenuri”,
cifratd cu un an inainte la 4697 mii ha,
micsoreaza suprafata la 3157 mii ha,
diferenta fiind trecuta la pasuni si fanete.

Pana in anul 1948 suprafata acestei
categorii - lacuri, balti, terenuri inundabile -

? Bogatia de peste a tarii, conform ultimelor
statistici antebelice 1938-1939 si dupa decla-
ratiile pescarilor - cca 11000 - care pescuiau,
numai In apele statului, se ridica la cca
25000 tone anual, cantitate mult subevaluata
dupa aprecierile specialistilor, la 30-40% fata
de realitate. In acest an s-au prins in apele
statului 19,8 mii t. peste de apa dulce si 5,1
mii t. peste de mare si migratori, iar canti-
tatea de jcre negre obtinuta, declaraté a fost
de 21833 kg (Anuarul statistic al Romaniei,
1939 si 1940, p. 441-443).
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nu suportd modificari, in afara de cea
dictatd de reducerea teritoriala a farii,
prin ocuparea Basarabiei, a carei parte
sudica cuprindea peste 46 mii de ha de
asemenea suprafete; nu s-au construit
indiguiri sau alte lucrari de recuperare si
aparare a intinderilor cultivabile. Dupa
statistica din 1948 baltile si lacurile se ex-
tindeau pe 839,5 mii de ha; nu se men-
tioneaza suprafata inundabila. Studiile de
specialitate considera o productie medie
de peste la ha, in diferite balti, intre 30-
60 kg. Anuarul statistic al Romaniei pe
anii 1939 si 1940, aratd randamentul
mediu la ha Tn principalele balti ale statu-
lui, intre 139 kg/ha in Tasaul-Constanta
si 543 kg/ha Tn Crapina-Brila.'

Celelalte surse de apa, cele curga-
toare - Dunarea si raurile tarii, au un
potential mult mai redus, desi suprafata
lor este insemnata; senalele Dunarii si
Deltei au 1421 km; litoralul Marii Negre -
234 km; senalul raurilor - 6463 km.

In scopul evaluarii acestui capitol din
avutia nationala vom folosi, pentru anul
1948, metoda capitalizarii venitului, spre
deosebire de calculul perioadei anterioa-
re, cand sursele au permis estimarea di-
rectd a bunurilor; mentionam, de aseme-
nea, ca evaluarea la nivelul anului 1939
a avut in vedere numai partea domeniu-
lui care apartinea statului.

Principalele venituri, in 1948, prove-
neau din pescuit, din culturile terenurilor
inundabile si din resursele plantelor spe-
cifice - trestie, papura, cranguri etc.

Pentru a evita orice supraestimare se
utilizeaza minimul randament, estimat de
specialisti, la 30 kg peste’ la ha; cele
839,5 mii ha de balti si lacuri ar produce
anual minimum 252 mii de tone de

! Anuarul Statistic al Roméniei, 1939 si 1940,
p. 442,

2 [n tarile din Europa Occidentald, unde se tine
in mod curent si corect evidenta cantitatilor
pescuite, productia anuald medie la ha, pe
termen lung se inscrie intre 220 kg - 340 kg.
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peste, care aproape coincide cu pestele
prins in baltile statului, In 1938. Conside-
ram ca restul baltilor, Dunarea, raurile si
Marea Neagra mai asigura, dupa unele
aprecieri, inca 65%,; obtinem astfel o
cantitate minima, evident sub nivelul ca-
pacitatilor productive, de 41,6 mii t. de
peste.

Pretul mediu al pestelui in 1938, in co-
mertul de detaliu pe tara era de 44 lei/kg,
in comertul de gros de 16 lei/kg; in apa,
neprins, pretul mediu se estima la juma-
tate din pretul de gros, respectiv, 8 lei/kg,
ca medie intre speciile cele mai scumpe
- cega, nisetru - si cele mai ieftine - albi-
tura, babusca, guvizi. In consecinta, cele
41,6 mii tone de peste cu 8 lei/kg se
apreciaza la o valoare de 332,8 mil. de
lei; acesta ar reprezenta venitul anual al
fondului piscicol; nu mai deducem din
acesta cheltuielile de exploatare, intrucat
randamentul foarte scazut la ha, luat ca
baza de calcul, faté de cel mediu real,
compenseaza deplin aceste costuri, care
si asa erau nesemnificative, la vremea
respectiva, barcile, sefcile, navoadele
etc. reprezentand investitii mici.

Pe langa veniturile insemnate din re-
coltarea pestelui se adaugau si cele pro-
venite din cultivarea sau pasunarea a
peste 300 mii de ha inundabile, din folosi-
rea stufului, papurei, salciei etc. ca mate-
rii prime pentru acoperisuri, impletituri etc.
Numai cele 300 mii de ha de terenuri inun-
dabile, evaluate cu 4500 lei/ha, respectiv
20% din pretul unui ha de pamant arabil
reprezentau 1350 mil. de lei sau un venit
la ha de 225 de lei, iar in total 675 mil. de
lei. Pentru celelalte produse - stuf, papu-
ra, crangurile din luncile baltilor si rauri-
lor, adaugam o suma egala cu venitul
terenurilor inundabile; cumulate acestea
s-ar ridica la 332,8 mil. de lei, pestele 135
mil. de lei, celelalte produse, in total 467,8
mil. de lei. Folosind metoda capitalizarii,
cand scontul BNR fiind de 5%, fondul de
ape, terenuri piscicole si inundabile ar
reprezenta, in total 9356 mil. de lei.
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4. Septelul

Cea mai mare diminuare a bogatiei in
agriculturd o Tnregistreaza septelul si
productia animalierd, deteriorate de raz-
boi, de seceta anilor 1945 si 1946, in ge-
neral de greutatile de refacere a gospo-
dariei taranesti. Dupa recensamantul agri-
col din 1948, efectivul de animale domes-
tice se prezenta in urmatoarea compo-
nentd:" bovine - 4183,1 mii, din care boi si
bivoli -1059,1 mii, vaci si bivolite - 1967 mii,
si tineret bovin 1158,6 mii; cabaline
931,7 mii, mai putin decat efectivul de
2174 mii existent in 1938; ovinele si capri-
nele intruneau 11176,9 mii de exempla-
re, iar porcinele 1590,6 mii, sub jumatatea
numarului lor de 3165 mii, din anul 1938.

Estimarea se efectueaza cu preturile
medii ale ultimului semestru al anului
19387 care se prezinta astfel: cabaline
9770 lei per unitate, boi 8180 lei, vaci
7180 lei, tineret bovin 4540 lei, ovine si
caprine 343 lei pe unitate, iar porcinele
1284 lei.

Facand calculele de inmultire necesa-
re se obtine valoarea fiecarei specii, in
mil. lei:

Cabaline 91027
Bovine 28 046,5
Ovine 3833,7
Porcine 20423
Total 43 025,2

Un alt stoc de capital in agricultura il
reprezinta pasarile de curte. Pentru alte

! Directia Centrald de Statistica, Dezvoltarea
agriculturii R.P.R. 1938-1959, vol. ll, p. 493.

2 Buletinul preturilor pe lunile octombrie-de-
cembrie 1938, prezinta preturile medii la tar-
gurile de animale din cele 18 judete cu van-
zdrile cele mai importante din tard. Pentru
obtinerea unei medii generale, pe farad, plau-
zibile, s-a facut media aritmetica a preturilor
din aceste judete; nu s-a putut calcula media
ponderata deoarece statistica nu arata si nu-
marul animalelor vandute in targuri. La porci-
ne preful se exprima in lei/kg porc viu; s-a con-
siderat greutatea medie a unui porc de 60 kg.

perioade, in care estimarea numarului de
pasari se facea vara si toamna sau pri-
mavara o mare parte din acestea aparti-
nea fondului de consum curent si al sto-
cului si, ca atare, acesta nu s-a estimat.
in anul 1948, recensamantul agricol a
avut loc Tn luna ianuarie, cand nu aparu-
se inca noua generatie si cand numarul
pasarilor existente poate fi considerat ca
un stoc peren in gospodariile agricole.
Datele sumare ale recensaméantului din
15 ianuarie 1948° aratd numarul pasari-
lor in cifrd globald de 15918 mii, de ase-
menea, mult redus fatéd de nivelul anului
1938 (27324 mii). In ceea ce priveste un
pret mediu pentru toate pasarile - gaini,
rate, gaste, curci efc. s-a folosit pretul de
detaliu al acestora, calculandu-se, ca
medie ponderata, de unde a rezultat du-
pa structura din anul 1938, 56 de lei pe
unitate. Din acesta s-a scazut 10%, re-
prezentand cheltuieli de transport si cas-
tigul comertului de detaliu, pentru a obti-
ne pretul la producator; in general co-
merful de gros cu pasari era foarte re-
dus, producatorii - tarani, in principal,
vanzandu-le direct la piata sau negustori-
lor din targuri si orase. Operand cu nu-
marul de pasari si pretul mediu de 50 de
lei pe unitate, valoarea stocului avicol, in
1948, se ridica la 795,9 mil. de lei.

La recensamant s-au inregistrat si
472 mii de stupi de albine, care evaluati,
in medie, cu 3000 lei pe unitate, repre-
zinta o valoare de 2226 mil. de lei. In to-
tal, cele trei categorii de stoc - animale,
pasari si stupi - se estimeaza la 460471
mil. de lei.

5. Masinile si instrumentele
agricole

Inventarul tehnico-material de masini
si unelte agricole, la trei ani dupa termi-
narea razboiului era departe de a fi refa-
cut dupa distrugerile, pierderile si uzura
suferite. La aceasta stare a fondului de

2 Probleme economice, nr. 3, 1948, p. 89.
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mijloace de munca agricole au concurat
o serie de factori cu influenta diferita. Tn
primul rand, mentionam diminuarea pana
la disparitie a rentabilitatii si a posibilitatii
de acumulare aproape a totalitatii gospo-
dariilor agricole mici si mijlocii, pe seama
carora a fost trecuta, prin preturi scazute
la produsele agricole, o parte din povara
financiara a razboiului. Diferite masuri in-
treprinse de stat in scopul mentinerii ca-
pacitatii de productie a agriculturii la ni-
velul cerintelor sporite de consum intern
si de export catre Germania nu au avut re-
zultatele dorite. INCOOP-ul, institutia cen-
trald a cooperatiei din Romania, preia sar-
cina de colectare si cumparare centra-
lizata a produselor agricole si de vanzare
catre producatorii agricoli a masinilor si
uneltelor necesare, la preturi fara inter-
mediari; industria metalurgica primeste
comenzi pentru producerea inventarului
mic de unelte si instrumente agricole; se
contracteaza in Germania cateva mii de
tractoare, dar livrarea a fost partiala si din
1943 a incetat. Cu toate acestea nu s-a pu-
tut acoperi necesarul cronic, de decenii,
de masini si instrumente agricole.

Pe de alta parte, procesele distructive
si de uzura au actionat mai puternic in
aceasta perioadd; o parte din inventarul
mort al gospodariilor taranesti a fost dis-
trus in zonele de front care au trecut pes-
te tara noastra, atat spre Est, cat si spre
Vest; o masa importanta de inventar viu
si mort a fost rechizitionatd pentru front
si, in mare parte, nu a mai revenit in ex-
ploatatiile agricole; inlocuirea masinilor si
instrumentelor nu s-a putut face pe ma-
sura uzurii si scoaterii lor din functie, ast-
fel ca la multe categorii de inventar mort
a crescut ponderea celor cu uzura mare,
desi numarul lor a sporit usor in aceasta
perioada, ele putand functiona numai cu
reparatii repetate si frecvente. Reforma
agrara din 1945 a expropriat nu numai
mosiile de peste 50 de ha, pentru a-i im-
proprietari pe tarani, dar si o parte din
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inventarul de masini si unelte care a fost
trecut statiunilor de masini agricole ale
statului. Dupa reforma agrara exploatatii-
le mari si mijlocii, care erau principalii cum-
paratori de masini agricole, si care au
ramas dupa expropriere, nu au mai avut
nici o certitudine sa efectuaze noi investitii;
seceta anilor 1945 si 1946, cu pierderile
imense provocate agriculturii, a inchis
orice tendinta de refacere a inventarului.

Un proces, inceput in acesti ani, dar
fara a-si fi produs inca efectele pozitive,
a fost crearea primelor fabrici de masini
si instrumente agricole de mare produc-
tivitate, intre care si cea de tractoare, de
la Brasov; primele sute de tractoare, de
pluguri de tractor au fost livrate in 1946
si 1947, sporind parcul de tractiune me-
canica a agriculturii.

Inventarul de masini si instrumente
agricole se refera la cele de la inceputul
anului 1948,

Evaluarea acestui inventar, porneste
de la preturile anului 1938, publicate in
Buletinul informativ al Ministerului Agri-
culturii si Domeniilor; nr. 3/1939 si in Sta-
tistica pretfurilor de gros din Bucuresti,
1935-1939; desigur, ne referim la masini
si unelte agricole noi.? intrucat insa fon-
dul de mijloace de munca avea o uzura

" Datele din studiul Recensdmaéntului agricol
din anul 1948 Rezultate provizorii, dr. A.
Golopentia si P. Onica, in Probelme econo-
mice, nr. 3, 1948, p. 92-93.

. Dupa sursele mentionate, preturile se prezen-
tau astfel: tractor de 20-25 cp. - 200 mii lei;
de 35 cp. - 325 mii lei; in medie pretul pentru
1 cp. tractor varia in jurul a 10 mii lei; batoze
de pdioase puse in miscare de locomobile cu
abur sau tractoare, in medie, 150 mii lei; se-
manétoare tractate de animale mari, 12500 lei,
de animale mici - 5000 lei; secerdtori si cosi-
toare - 30 mii lei; trioare - 15 mii lei; vanturdtoare
- 500 lei; locomobile pentru antrenat batozele
de paioase - 120 mii lei, prasitoare - 1500 lei;
rarife de lemn - 300 lei; pluguri tractate de
animale, in medie - 1500 lei; grape de fier -
900 lei; care si carute, in medie - 2750 lei. .



avansata, valoarea inventarului se va cal-
cula cu o reducere de 50-60%, in functie
de categoria acestuia. Pentru instrumen-
te si masinile cu tractiune mecanizata, pre-
tul este de 5 ori mai mare decét pentru
cele cu tractiune animald, primele fiind

mai complexe si mai mari; mentionam ca
reducerea datoratd uzurii s-a considerat
de 50% pentru masinile actionate cu
motor si 60% pentru masinile si utilajele

tractate de forta animala sau umana.

Inventarul de masini si instrumente agricole la inceputul anului 1948

Tractoare fizice 10.750 |Prasitoare, rarite 311 821
(si conventionale de 15 cp) 12 905 |Vanturatoare 52 054
Locomobile 7023 |Trioare 22 473
Semanatori, total, din care: 74 256 |Tocéatoare de nutret 41 362

- mecanice 5100 |Pompe de stropit 131 826
Seceratori, total, din care: 42489 |[Care si carute 1615600

- mecanice 6 805 |Pluguri, total, din care: 1 346 300
iELatoze de cereale 18 198 | - de tractor 8 606
Combine de pdioase 45 |Grape de fier 858 700

Efectuand calculele aratate, valoarea
inventarului de masini si instrumente

agricole se estima astfel, in mil. lei:

Masini agricole actionate cu energie mecanica 7 081,1
Masini agricole actionate cu energie animala sau umana 21353
Instrumente si unelte agricole actionate cu energie animald sau umana 7 686,3
Total 16 902,7

in afard de masinile si instrumentele
mentionate in agriculturd se folosea un
numar covarsitor de mare de unelte ma-
runte: sape, cazmale, furci, greble, to-
poare, lopeti, securi, coase efc, care re-
prezentau, ca valoare, intre 5-10% din
valoarea inventarului estimat. Vom ac-
cepta cifra minima de 5% deoarece fon-
dul acestor unelte avea uzurd mare. In
consecintad, 5% din 16902,7 mil. de lei re-
prezinta 845,1 mil. de lei.

Agricultura Tn ansamblu include si viti-
cultura, iar la estimarea inventarului sau,
ca parte a bogatiei materiale a acestui sec-
tor, este necesar sa inregistram mijloa-
cele specifice; constructii de crame, pivnite,
instalati de vinificare, aparate, pompe,
prese, cazane de distilat, vase de crama,
de transport, cisterne, damigene si alte
ambalaje, aparate de masurat etc. Dupa
Enciclopedia Roméniei, valoarea inven-
tarului viticol mentionat, era in deceniul
patru, apreciata la 31740 mil. de lei. Aceas-
ta insa cuprindea elemente ce vor fi esti-
mate si la alte capitole ale avutiei natio-

nale - cladiri si constructii, industrie alimen-
tard etc. ceea ce va conduce la duble
inregistrari, intrucat, din datele prezen-
tate in sursa nu se poate efectua sepa-
rarea necesara. Perioada de dupa 1940
a avut aceleasi efecte, subliniate in cazul
inventarului mort din agriculturd, si asupra
celui viticol, de unde ar rezulta o reducere,
o degradare sau uzura in proportie de cca
50%. Astfel suma care ar conta pentru
patrimoniu de avutie din aceasta ramura ar
putea sa reprezinte 15870 mil. de lei.

Pe total inventarul de mijloace de
munca din agricultura se poate evalua la
33617,6 mil. de lei.

In rezumat, totalul stocului de capital
din agricultura, cu cel din silviculturd si
viticultura, se prezintd in urmatoarea
componentd, exprimata in mild. lei.

Pamantul agricol 274 100,5
Fondul forestier 70 387,8
Lacurile, baltile si terenurile inundabile} 9 356,0
Septelul 46 0471
Masinile si instrumentele agricole 33676,6
Total 423 076
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Agricultura cumula, astfel, elemente
ale avutiei materiale estimate la 4231
mild. de lei.

Il. Cladirile si locuintele

Constructiile de cladiri pentru locuinte
si necesitati gospodaresti, cat si pentru
utilitati sociale particulare si publice for-
meaza un alt capitol important al avutiei
nationale; ele reprezinta, in intregime,
bunuri materiale create de munca umana
si acumulate, conservate pe termen lung.
Particularitatea acestui capital material al
avutiei consta in faptul ca el sporeste sub
actiunea cresterii populatiei si a gradului
sau de civilizatie. Spre deosebire de
domeniile productive, fondul de locuinte
se amplifica, din anume motive, chiar in
perioade de depresiune economica.

Din istoria Romaniei moderne, intre
anii 1860-1940 avutia exprimata in cladiri
si locuinte a avut dinamica cea mai acti-
va, sporind Tn echivalent monetar con-
stant de la 11$ pe locuitor la 122% pe lo-
cuitor, iar ponderea sa in avutia nationala
s-a marit in acelasi interval de timp de la
10% la 26%, situandu-se in anul 1939 pe
locul secund, dupa avutia sectorului agri-
col (45%). In acest interval Roménia a a-
cumulat in constructii de cladiri si locuin-
te aproape 2400 mil. de dolari antebelici,
cea mai puternica concentrare de avutie
materiala creata de munca nationala.

Dupa 1939, pana in 1948 urmeaza un
deceniu in care stimulentele de investitie
se reduc considerabil; procesul construc-
tiillor noi diminueaza pana la stagnare, in
deosebi, in anii rdzboiului,*in regiunile de
front, dar si in cele din afara operatiunilor
militare, din cauza riscurilor iminente de
distragere, cat si din cauza micsorarii
substantiale a resurselor de investitii par-
ticulare si publice, in conditiile concentra-
rii mijloacelor materiale si financiare spre
sustinerea razboiului. Concomitent cu
scaderea sporului de constructuie de cla-
diri si locuinte si stagnarea cresterii sto-
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cului de capital in acest domeniu actio-
neaza procesul de erodare, de uzura a
fondului de locuinte, cu aceleasi efecte
de scadere a capitalului de locuinte.
Chiar si dupa terminarea razboiului,
din 1945, pana in anul 1948, refacerea
economica s-a orientat prioritar asupra
sectorului productiv, noile investitii in
constructiile de cladiri fiind initiate de
capitalurile speculative ale Tmbogatitilor
de rézboi, de anvergura insa redusa. Da-
tele asupra fondului de cladiri si locuinte
pentru anul 1948 au fost colectate si cen-
tralizate pe tara de Directia Centrala de
Statistica la Recensamantul populatiei si
locuintelor din ianuarie 1948; rezultatele
recensamantului referitor la cladiri si lo-
cuinte nu au fost insa publicate si nu s-au
putut obtine nici din arhiva institutiei. in
aceastd imprejurare vom folosi metode
de calcul indirecte pentru determinarea
fondului de cladiri si locuinte, pornind de
la situatia acestuia in 1938. In acest an'
dupa calcule, pe total tara in mediul ur-
ban figurau 557,6 mii de cladiri, avand in
medie 4,3 incaperi, in total 2397,7 mii de
incaperi, iar in mediul rural 3525 mii de
cladiri, cu 2,6 incaperi in medie, insu-
mand 9165,3 mii de incaperi. Subliniem
ca pentru estimarea stocului de capilal
din acest sector al avutiei nationale am
luat ca unitate de evaluare incaperea,
intrucat aceasta, spre deosebire de cla-
diri, case sau apartamente, se constituie
ca etalon mai comun de masurare. Pe
langa cladirile si locuintele propriu-zise in
gospodarii se mai cuprindeau diferite
constructii anexe, grajduri, fanare, buca-
tarii, magazii etc., mai numeroase la sate
si mai reduse la orase. Astfel ca in va-
loarea modica a unei incaperi se include
partea anexelor gospodaresti, pentru
mediul rural, cu o treime, iar pentru me-
diul urban cu o sesime. In acest fel, se

' Victor Axenciuc, Avutia Nationald a Romaniei.
Cercetari istorice comparate. 1860-1939,
Editura Expert, Bucuresti, 2000, p. 229..



surprinde in evaluarea generala si cate-
goria respectiva de bunuri.

In vederea estimarii capitalului de cla-
diri si locuinte din anul 1948 este nece-
sar sa efectuam, in prealabil, douad ope-
ratiuni: a) sa determindm marimea aces-
tuia la teritoriul tarii de dupa 1945, res-
pectiv, s deducem partea din fondul de
locuinte aferent Basarabiei si nordului
Bucovinei; b) sa apreciem gradul de de-
teriorare din perioadele 1940-1945 si
1946-1948 atat cantitativ, ca urmare a
distrugerilor provocate de front, de bom-
bardamente si de cele doua cutremure
din anii 1941 si 1945, cat si valoric ca
rezultat al uzurii, al intarzierii reparatiilor
capitale, al degradarii unor imobile.

Intrucat imobilele de locuit si cele
pentru alte utilitati, de regula, se afla in
raport direct proportional cu populatia,
consideram ca n scopul aducerii-fondu-
lui de locuinte la dimensiunile teritoriale
din anul 1948 este necesar sa reducem
numarul populatiei totale cu cea din teri-
toriile ramase in afara granitelor - Buco-
vina de Nord, Basarabia si Cadrilaterul
Dobrogei. Aceasta categorie' reprezenta
20,9%, din care cea rurala 22%, iar cea
urbana 16,4%. In consecinta, totalul pe
tara, in 1948, se ridica la 9146,3 mii de
incaperi; din acestea mediului rural i re-
veneau 7141,9 mii, iar celui urban 2004,4
mii de incaperi.

Evaluarea cl&dirilor si locuintelor tre-
buie sa tina cont nu numai de localizarea
in cele doud medii, ci si de felul si
calitatea materialelor de constructie, fiind
de inteles ca la sate aceeasi constructie
este mai ieftina decit la orase, dupa cum
locuintele din materiale superioare, cara-
mida, beton etc. sunt mai scumpe decat
cele din chirpici, paianta si lemn. Pentru
estimarea pretului mediu al cladirilor s-a
adoptat, pentru toate perioadele studiate,
dupa o ampla documentare asupra con-

" Analele Institutului Statistic al Romaniei,
vol. I, Bucuresti, 1942, p. 340.

structiilor civile si a preturilor lor, o clasifi-
care generala a incaperilor, luand drept
criteriu materialele de constructie, astfel:
a) din caramida, beton, piatra sau combi-

nate; b) din lemn sau combinate prioritar

cu lemn; c) din chirpici, pamant batut,
nuiele si paianta. Notam ca recensaman-
turile cladirilor si locuintelor din anii 1912
si 1930 le-au clasificat in functie de tipul
de material de constructie; pentru facilita-
rea calculelor, noi le-am grupat pe cele
trei categorii mentionate pentru ca pretu-
rile medii reiesite din investigatia docu-
mentara erau apropiate in cadrul acestor
grupari. Preturile medii estimate pe o in-
capere nou, la nivelul anilor 1938-1939,
se prezentau astfel: in mediul urban,
a) 86400 de lei, b) 48000 de lei, c) 49600
de lei, in mediul rural, a) 28800 de lei,
b) 22400 de lei, c) 24000 de lei. Valoarea
medie reald insa era mai redusa datorita
gradului de uzura pe care, normal, il
avea, in general fondul imobiliar de cla-
diri si locuinte. Din estimarile reiesite din
clasificarea dupa vechime a locuintelor
recenzate in anul 1930 si dupa numarul
de cladiri construite intre anii 1930-1938
s-a apreciat o uzura, a capitalului imobili-
ar din Romania in medie de 30%. Aceas-
ta avand in vedere ca viata unei cladiri,
functie de materialul de constructie era,
in medie, de la 30-40 ani la 100-120 ani.
Uzura in proportie de 30% aparea ca
find cea mai redusa din toata istoria
moderna a Romaniei datorata valului de
constructii rurale dupa Reforma agrara
din 1921, facilitata si de improprietarirea
comunitatilor rurale cu paduri de peste
800 mii de ha, care furnizau materiale de
constructie din abundenta, cat si boomu-
lui de constructii urbane din cele doua
reprize interbelice, a inflatiei anilor 1920-
1926 si a anilor de criza si post criza
1932-1936, cand preturile materialelor de
constructie s-au redus drastic creand
astfel conditii extrem de favorabile plasa-
rii economiilor retrase de la banci sau din
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afaceri, din cauza riscurilor sporite de
criza economica.

Asemenea conditii favorabile nu vor
mai fi intalnite in deceniul urmator, 1939-
1948; pentru unele categorii ale popu-
latiei, din contrda, amenintarile razboiului,
cu noile riscuri ale bombardamentelor si
tavalugului frontului, dar mai ales reduce-
rea continua a veniturilor celei mai mari
parti a populatiei’ (peste 95%) atat in
timpul razboiului, cat si in anii postbelici
vor reduce drastic constructiile. Astfel,
pentru cvasitotalitatea populatiei tarii a
disparut posibilitatea acumularilor si in-
vestitiilor imobiliare, cum s-a subliniat
mai inainte, in afara bineinteles, de ple-
tora de cladiri slabe si improvizate, iefti-
ne, din materiale usoare de constructie -
chirpici, paiantd, cu acoperis de carton
asfaltat si stuf, care s-au extins la perife-
rille oraselor si la sate in acesti ani. Uzu-
ra fondului de cladiri si locuinte a sporit
substantial, la care s-au mai adaugat
pierderi insemnate provocate de front, de
bombardamente etc. Se poate aprecia ca
gradul de uzurd medie s-a marit fata de
anul 1938 cu 20%, reprezentand in 1948,
dupa doi ani de inceput de refacere reala
(pana la mijlocul anului 1947 economia
nationala se afla la acelasi nivel ca in
anul 1945), un grad de uzura de 50%,
ceea ce inseamna diminuarea corespun-
zatoare a valorii prezumate pe o inca-
pere. :

In scopul efectuarii calculelor accep-
tdm, neavind altd informatie, structura
din anul 1938 a incaperilor dupa cate-
gorile de materiale de constructie?,
structura care credem ca, datorita impre-
jurdrilor mentionate, nu putea sa sufere
modificari sensibile.

" In anii 1945-1946 nivelul de trai al majoritatii
populatiei urbane salariate reprezenta intre
18-22% fatd de cel din 1938. Probleme eco-
nomice, 1948, nr. 3, p. 27.

2 Jn mediul urban: a. 50,4%; b. 19,9%; c. 29,7%;
in mediul rural: a. 14,9%; b. 28,3%, c. 56,8%.
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Cu aceste elemente la dispozitie,
efectuand calculele necesare si dimi-
nuand cu 50% valoarea initiala pe baza
argumentelor mentionate, estimarea sto-
cului de tapital in mediul urban ne-a
condus la suma de 67978 mil. de lei si in
mediul rural la 86640 mil. de lei; in total
avutia in acest domeniu se aprecia la
159618 mil. de lei.

La aceasta suma se adauga valoarea
cladirilor publice de stat, ale judetelor si
ale comunelor urbane si rurale. Dupa
inventarul general al statului®, efectuat de
Subsecretariatul de Stat al Inventarului
Public, valoarea cladirilor statului era es-
timata la 33520 mil. de lei, a celor judete-
ne la 2620 mil. de lei, iar a comunelor la
44807 mil. de lei; datele se refera la teri-
toriul tarii din anul 1938, format din 72 ju-
dete. In 1948, teritoriul Roméaniei mai cu-
prindea numai 58 judete. Facand reduce-
rea respectiva, valoarea cladirilor publice
se aprecia la 65207 mil. de lei. Mentio-
nam ca nu au fost cuprinse - neexistand
o metodologie de calcul adecvata - bise-
ricile, manastirile si, in general, lacasurile
de cult, institutiile de cultura - teatre nati-
onale, opere etc. Cladirile aferente acti-
vitatilor economice se estimeaza la ca-
pitolele respective. Cumuland valoarea
cladirilor si a locuintelor particulare de
159618 mil. de lei cu a celor publice, de
65207 mil. de lei se obtine un sioc de
capital de 224825 mil. de lei.

l1l. Bunurile de consum durabile

In toate studiile asupra avutiei natio-
nale, chiar pentru perioade mai indelun-
gate, s-a considerat ca bunurile de con-
sum findelungat, acumulate in decursul
timpului de populatie, constituie un fond
important de bogatie a natiunii; fireste,
autorii acestor cercetlari din secolele
XVIIl sau XIX aveau in vedere, in primul

3 Arhivele Nationale, fond Presedintia Consiliu-
lui de Ministri, dosar nr. 167/1942.



rand, averea mobild a claselor bogate,
reprezentata de mobila stil, covoare, bla-
nuri, vesela de calitate, tacamuri din aur
si argint, bijuterii, tablouri de valoare, va-
se decorative efc. si nu sumara inzestra-
re cu lavite, mobila de tamplarie, vesela
de lemn, oale de lut, imbracaminte de
canepa si lana, a populatiei de jos.

O data cu raspandirea civilizatiei
materiale si culturale apar categorii de
bunuri de consum indelungat de masa,
de valoare importanta.

Pana la 1938 s-au extins in societatea
romaneasca categoriile burgheze, boga-
te, la orase si in mediul rural a crescut
patura mai inzestratd cu bunuri, in uzul
gospodariei au intrat mai multe feluri de
produse de fabrica, in general, si a sporit
valoarea pe locuitor a bunurilor de folo-
sinta indelungata, desi inca nu se trecu-
se la generalizarea aparatelor electrice -
radiouri (erau abia 270 mii de abonati)
televizoare, frigidere, masini de spalat,
aspiratoare etc. care nici la nivelul bur-
gheziei si a marelui capital nu devenisera
de consum curent.

Estimarea volumului acestei categorii
de avutie se efectua in secolul trecut, de
reguld, prin metoda corelarii, respectiv
ca procente din valoarea locuintelor,
acceptandu-se intre 30-50% din aceasta.
in tirile slab dezvoltate unde populatia
aparea in marea majoritate saraca si cu
venituri reduse, cifra era mai coborata.
Totusi, N. Xenopol, in 1914, opereaza
pentru estimarea avutiei Romaniei, cu 50
procente din valoarea imobilelor, ca re-
prezentand valoarea bunurilor de con-
sum durabile; proportia este din literatura
franceza de specialitate asupra subiectu-
lui; mai tarziu, pentru 1939, Lucian
Turdeanu, cercetator al avutiei nationale
a Romaniei, se apropie mult mai mult de
realitatea nivelului de dezvoltare a tarii si
a nivelului de trai mediu al maselor si ac-
cepta pentru calculul valorii bunurilor de
consum findelungat doar 10% din cea a

locuintelor. Cercetarile din secolul XX
asupra avutiei nationale recurg la calcule
cu grad mai mare de certitudine folosind
datele asigurarilor pentru bunurile mobile
casnice, din care se poate deduce media
valorii acestora pe diferite categorii de
locuinte, dupa valoarea declarata la con-
tractarea asigurarii. In Romania statistica
asigurarilor poate oferi asemenea date
doar pentru unele perioade limitate, intre
1910-1914 si 1927-1938; ea nu dispune
de date pentru perioada postbelicd, pana
la 1948.

In consecints, cu toate neajunsurile
care decurg de aici, ne vom spijini pe
datele din anii 1938-1939, adaptandu-le
cu rezervele necesare, nivelului si con-
ditiilor anului 1948. Din cele constatate
anterior reiese ca perioada 1940-1948 nu
a fost favorabild acumularilor de bunuri
imobile si nici de bunuri mobile, casnice;
din contra, o parte dintre bunurile casni-
ce de folosintd indelungatd a fost distru-
sa o data cu locuintele in zonele de front
si prin bombardarea oraselor in 1944,
restul, in cazul marii majoritdti a popu-
latiei a suferit o uzura importanta; ele nu
au fost inlocuite la epuizarea valorii lor
de intrebuintare, ci reparate sau reame-
najate; o alta parte a disparut din patri-
moniul gospodariilor astfel cd, in urma
proceselor de degradare si diminuare,
stocul de bunuri casnice de durata s-a
redus in mod absolut. De notat insa, ca
la o parte mica a populatiei, a varfurilor
functionarilor publici si particulari, a capi-
talistilor mari si foarte mari, a speculanti-
lor si a profitorilor situatiei exceptionale
prin care trecea tara in deceniul critic
1939-1948, respectiv si a acelor categorii
rapace, aparute in imprejurari grave si
dezastruoase ale economiei, s-au produs
acumulari de bunuri mobile de folosinta
indelungata, mai ales ca proces de redis-
tribuire a avutiei nationale si nu de creare
a valorilor; marimea acestora insa era, in
comparatie cu volumul total al categoriei
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respective, considerabil redus, si nu pu-
tea, de departe compensa fenomenul ge-
neral de diminuare.

Incercand estimarea stocului de bu-
nuri de consum durabile la nivelul anului
1948 vom aprecia intai gradul de de-
preciere prin uzura si neinlocuire; avand
in vedere ca durata de folosinta a aces-
tora este imposibil de determinat din
cauza marii varietati a naturii substantei
lor (bijuterii, vesela, tacamuri din metale
pretioase, mobila stil si covoare orientale
care sunt utilizate decenii ori secole, sau
pe de alta parte, vesela comuna, sticlarie,
imbracaminte, incaltaminte usor si repe-
de epuizabile) vom accepta, prin corelare
cu bunurile imobile, desi existd redusa
compatibilitate intre ele, un grad de redu-
cere de 30% fata de anul 1938. Aceasta
pentru cd majoritatea unor astfel de bu-
nuri se afla in gospodariile populatiei cu
stare si venituri reduse si deci care nu
acumulau nici in vremuri mai bune canti-
tati mari si de valoare de asemenea
obiecte.

In 1938, dupa calculele stabilite pe
baza datelor statisticii asigurarilor reve-
neau pentru o gospodarie urbana, in
medie, bunuri considerate de folosinta
indelungaté de 15,5 mii de lei, iar pentru
o gospodarie din mediul rural, 5,4 mii de
lei.' Reduse cu 30% aceste sume devin
10850 de lei, in primul caz, si 3780 de lei
pentru al doilea caz.

Dupa recesamantul populatiei din anul
1948 populatia Romaniei, in hotarele post-
belice, era de 15873 mii, humarul gospo-
dariilor in mediul urban era de 1051,8
mii, iar al celor de la sate de 3150,3 mii.
Efectuand calculele de rigoare, in mediul
urban s-ar fi aflat bunuri de consum dura-
bile de 11412 mil. de lei, iar in gospodariile
rurale de 11908,1 mil. de lei; in total sto-
cul acestui fel de avutie n proprietate par-
ticulara se estima de 23320 mil. de lei.

" Victor Axenciuc, Avutia nationala a Romanie,
op. cit, p. 229.
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La randul lor si institutile publice,
centrale si locale, posedau asemenea
bunuri - mobilda, covoare, automobile,
tablouri, de valori considerabile, indeo-
sebi in institutiile centrale din Capitala si
la reprezentantele diplomatice in straina-
tate. In estimarile referitoare la acestea
nu se cuprind valorile artistice din mu-
zee, din case memoriale, manuscrise din
biblioteci, obiecte de antichitati si patri-
moniu national etc. La nivelul teritoriului
din 1948, bunurile evaluate’ in 1939 re-
prezentau 15913 mil. de lei. Impreuna,
bunurile de consum indelungat din do-
meniul particular si din cel public insu-
mau un stoc de capital de 39233 mil. de
lei.

IV. Caile si mijloacele
de transport si comunicatie

Acest sector al avutiei nationale cu-
mula in anul 1948 cateva caracteristici
generate de specificul propriu, ca si de
situatia de la finele celui de-al doilea raz-
boi mondial. Infrastructura Romaniei, in
marea ei majoritate, in formé moderna,
s-a constituit inca de la inceput ca pro-
prietate publica de stat, judet si comuna.
Astfel ca pentru perioada anterioard de
cercetare a avutiei nationale, 1938-1939,
ea a fost inventariatéa de Subsecretariatul
de stat insarcinat cu aceste operatiuni.
Capitalul acestui sector, de importanta
vitala pentru economia nationald, a sporit
prin investitii publice. Cu toate acestea,
sursele publice fiind mai usor de procurat
decat cele particulare, desi procesele de
transport si comunicatie erau mecanizate
in domeniile principale, nivelul tehnic,
tehnologic al infrastructurii, in ajunul celui
de-al doilea rdazboi mondial, se afla la
distan{d apreciabila de nivelul tarilor
occidentale.

? Arhivele Nationale, fond Presedintia Consi-
liului de Ministi dosar nr. 167/1942, filele
67,76 si dosar nr. 1125/1 9r42, filele 30 si 31.



In timpul razboiului mijloacele si caile
de transport si comunicatie au repre-
zentat principalele obiective de atac si
distrugere ale inamicului, in vederea dez-
organizarii si paralizarii deplasarii tru-
pelor si armamentelor, a marfurilor si
calatorilor. Ca urmare, la sfarsitul razbo-
iului, dintr-un prin bilant al pierderilor
economiei nationale reiesea ca acest
sector a Inregistrat cele mai grele lovituri
si distrugeri; el era insa si sectorul vizat
cu prioritate pentru refacere, in vederea
redresarii economiei. Pana la 1948 resta-
bilirea mijloacelor de transport si comuni-
catie s-a efectuat in cea mai mare masu-
ra in mod provizoriu, refacerea definitiva
solicitand fonduri considerabile si timp
mai indelungat. Estimarea diferitelor
componente ale infrastructurii la starea
in care se aflau in anul 1948 arata, ca si
in alte sectoare o diminuare a substantei
avutiei nationale.

1. Aparatul cailor ferate

Transportul feroviar, cu intregul sau
sistem de linii, material rulant, ateliere,
fabrici si uzine efc. forma partea cea mai
importantd si avea valoarea cea mai
mare din toatd infrastructura. Pentru anul
estimarii, aparatul de transport al cailor
ferate aparea mai redus decat in anul
1938 ca rezultat al ramanerii unei parti
din patrimoniu in granitele statelor vecine
- URSS si Bulgaria, precum si ca urmare
a scoaterii din functiune si a distrugerii
diferitelor obiective in timpul razboiului,
nerefacute pana la 1948. Astfel lungimea
retelei de linii era de 10410 km in 1947
fatd de 11410 km in 1938, numarul de
locomotive, 2058, fata de 3453, vagoane
de marfa si calatori 50508, fata de 62364
unitati etc. "1n 1938 intregul patrimoniu al
Regiei Autonome a Cailor Ferate Roma-
ne, inclusiv sistemul conductelor de pe-

" Arhiva CNS, Anuarul statistic al Roméniei,
1948, p. 435.

trol care i-a fost atribuit era evaluat la
97135 mil. de lei.? Prin reducerea diferi-
telor componente, in concordanta cu re-
teaua de cale ferata postbelica, precum
si a unei cote intre 20-25% de uzura si
deteriorare, provocate de razboi, a rezul-
tat o valoare aproximativa a fondului ra-
mas de 70204 mil. de lei.

2. Drumurile si parcul
de autovehicule

A doua retea de cale de transport ca-
importanta si prima ca lungime o formau
drumurile; dupa autoritatea care gestiona
tehnic si economic reteaua de drumuri
acestea se grupau in: nationale, intreti-
nute de Ministerul Lucrarilor Publice; ju-
detene si comunale, gospodarite de
organele locale. Dupa razboi, reteaua de
drumuri publice® masura 78661 km fat
de 108291 km in 1938, cu o diminuare
de aproape 30 de mii km. Dupa impor-
tanta, reteaua din 1948 se impartea ast-
fel: 13149 km drumuri nationale, 25613
km drumun judetene, 39899 km, drumuri
comunale.* Din acestea insd o parte
erau pietruite, alta parte naturale, pe pa-
mant; proportia celor pietruite: 88% din
drumurile nationale; 75% din cele judete-
ne si doar 29% din !unglmea drumurilor
comunale. In deceniul cinci drumurile
modernizate erau cele pietruite cu maca-
dam, respectiv, piatra maruntita care a-
coperea fata drumului. Soseaua asfaltata
abia incepea s& se construiasca, lungi-
mea ei nu depasea in toatd tara 100 de
km. In afara de drumul propriu-zis, cu
santuri de scurgere a apei, sistemul
rutier de cai de transport mai cuprindea
un ansamblu de lucrari de poduri, baraje,
canale, apeducte, sprijinitori, apoi can-

2 Viictor Axenciuc, Avutia nationald a Romaniei,

op. cit,, p. 235.
3 Victor Axenciuc, Evolutia economici a
Romaniei. Cercetdri statistico-istorice  1859-

1947, vol. I, Industria, Bucuresti, 1992, p. 347.
* Comunicari statistice, nr. 17, 1946, p. 17.
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toane, cladiri ale administratiei, magazii,
ateliere, pepiniere, terenuri diferite etc.
Dupa starea lor, statisticile drumurilor le
mai clasificau in trei categorii: bune, me-
diocre si proaste, care dupa aprecierile
specialistilor reprezentau un raport de
valoare tehncé de la 3,2 la 1; consideram
in linii generale acest raport si ca estima-
re valorica. Valoarea medie pe kilometru
a drumurilor pietruite, nationale era apre-
ciatd la 341500 de lei, iar a celor locale
la 273200 de lei. Drumurile naturale indi-
ferent de zona se evalueaza, in medie, la
20338 lei/km.

Ca lucrari de arta, cele mai raspandlte
erau podurile de diferite constructii, di-
mensmnl si, prin urmare, de diferite va-
lori." Tn anul 1938 pe drumurile nationale
s-au inregistrat 14050 de poduri definiti-
ve si 5687 de poduri provizorii, iar pe ce-
le Judetene si comunale 29208 poduri de-
finitive si 41771 provizorii. ? La lungimea
drumurilor de dupa razboi, in medie, nu-
marul podurilor se micsoreaza cu 28%.

Desfasurand calculele necesare pen-
tru estimarea drumurilor si a lucrarilor de

artd reiese ca valoarea infrastructurii
rutiere se prezinta astfel:

Drumurile nationale 9 508 mil. lei
Drumuri locale 9 765 mil. lei
Poduri si lucrari de arta 2 408 mil. lei
Total 21 681 mil. lei

Astfel patrimoniul cailor rutiere ale
tarii la starea de uzura si refacere in care
se gasea se estima la 21681 mil. de lei.

2.2. Parcul de autovehicule

In Romania abia in perioada interbeli-
ca se trece la transportul rutier mecani-

' Din inventarul general al statului pe anul 1939
reiese cé valoarea medie a podurilor era
apreciatd astfel: poduri de lemn - 42400 lei;
de zid si metal - 89110 lei; de zidarie - 39951
lei; de metal de anvergura - 4,3 mil. lei etc.

2 Anuarul statistic al Romaniei 1939 si 1940,
p. 511-512.
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zat al marfurilor si calatorilor. Parcul a-
cestora in timpul razboiului se reduce
prin rechizitionarea unui numar important
de vehicule de catre armata, cat si prin
distrugerea si iesirea din functiune a au(}
ra. In 1947 fi fgurau inscrise in c;rculatle
14,6 mii de autoturisme, 1,9 de mii auto-
buze, 9,6 mii de autocamioane, cca o
mie de autobuze, autocisterne etc.
Lucian Turdeanu® aprecia valoarea me-
die pe unitate a autoturismelor la 150 mii
lei, a autobuzelor la 200 mii de lei, a au-
tocamioanelor si autocisternelor etc. la
150 mii de lei. In afard de acestea 0 mo-
tocicleta era pretuita cu 20 mii de lei si o
bicicletd cu 5 mii de lei. In total parcul
auto se poate estima la 4773 mil. de lei.

3. Mijloacele de transport fluvial

si maritim

in Romania transporturile fluviale si
maritime aveau conditii naturale favora-
bile de dezvoltare; tara noastra poseda

cel mai lung traseu fluvial al Dunarii -
1075 km si peste 220 km de litoral la Ma-

rrea Neagra. In perioada interbelica statul

era proprietarul celor doua Companii de
navigatie - Serviciul Maritim Roman si
Navigatia Fluviala Romana, care impreu-
na cu unele societati particulare detineau
o flota care asigura cca 20% din necesi-
tatile de transport ale tarii noastre pe ca-
lea apei.

In timpul celui de-al doilea razboi
mondial flota comerciald romana a sufe-
rit mari pierderi, o serie de nave au ra-
mas in diferite porturi europene, altele au
fost confiscate de trupele germane aflate
in retragere pe cursul superior al Dunarii.
Din flota maritima o parte de vase sur-
prinse de razboi au ramas in porturi stra-
ine si au fost vandute de statul roman

3 In circulatie erau inscrise si purtau numere
5637 motociclete si peste 130 mii biciclete.

* Lucian Turdeanu, Avufia nationald a Roma-
niei, Tribuna economica, nr. 145/1947.



(cca 30%) pentru a nu fi pierdute; alta
parte, cca 2/5 au fost sechestrate de An-
glia si SUA, carora statul roman, in 1941,
le-a declarat razboi; in sfarsit o parte din
nave a constituit despagubiri de razboi
pentru Puterile Aliate. Astfel ca in anul
1948, cu tot procesul sustinut de reface-
re, parcul de vase comerciale si mariti
me’ al Romaniei, acumulat timp de cinci
decenii, era cu totul redus, cum se poate
observa din urmatorul tabel:

1939|1948
Nave fluviale si maritime
autopropulsate si fara
propulsie, numar 724\ 187
Capacitate, mii HP 27\ 97
Capacitate, mii tone 525|136,5
Capacitate, numar de
calatori 144 31

Desi dupa razboi o serie de nave au
fost reparate si reconstruite, iar altele
redobandite, in anul 1948 parcul naval si
capacitatea sa reprezentau abia un sfert
din nivelul anilor antebelici. Distrugeri
mari au suferit si porturile si instalatiile
portuare, silozurile si magaziile. In con-
secinta, din valoarea inventarului din
1939 de 5932 mil. de lei reprezentand
patrimoniul domeniului portuar si de
transport pe apa, apreciem ca dupa raz-
boi partea ramasa ar putea fi de 1483
mil. de lei.

4. Transporturile aeriene

Dupa terminarea primului razboi mon-
dial, Romania a fost printre primele tari
europene, alaturi de Franta si Germania,
care inaugureaza linii de transport aerian
regulate cu alte capitale. Se creeaza o
societate de stat, Liniile aeriene romane

! Victor Axenciuc, Refacerea si dezvoltarea a-
paratului de transport si comunicafii, 1945-
1948, in Studii de istorie a economiei
Romaniei, 1945-1948, Caiet de studiu, nr.
84, Institutul de Economie Nationala, Bucu-
resti, 1982.
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exploatate de stat - LARES - care in
1939 deservea patru linii internationale si
zece linii interne. Statul subventiona anu-
al societatea aviatica cu 100 mil. de lei.
In timpul razboiului traficul aerian spo-
reste, numarul de nave creste de la 29 la
442, dar in 1944 si 1945 sunt scoase din
functiune si pierdute douazeci de avioa-
ne, astfel ca in 1947 mai figurau n servi-
ciu 24 de nave aeriene. Patrimoniul avia-
tiei roméane s-a redus, in 1948 reprezen-
tand, in lei 1938, doar 436 mil. de lei.

5. Posta si telecomunicatiile

In ajunul celui de-al doilea razboi
mondial sistemul de posta si telecomuni-
catii era organizat in doua institutii: PTT
si Societatea Anonima Romana de Tele-
foane; prima administra tot patrimoniul
statului roman care avea ca obiect posta
si serviciul interurban de telefoane, iar a
doua era filiala trustului american ITT,
care in 1930 a preluat, in schimbul unui
imprumut extern, serviciul de telefonie
urbana si internationala a tarii.

In 1939 patrimoniul celor doua insti-
tutii se estima, PTT - 1793,4 mil. de lei si
SART - 5428 mil. de lei. In avutia natio-
nald, PTT, fiind unitate nationala autohto-
na se inregistra la activ; SART, repre-
zentand capitalul extern, se inregistra la
pasiv, ca obligatii, scazaminte din patri-
moniul activ al tarii. Situatia insa se
schimba ulterior. In anul 1940, statul ro-
man incepe cu ITT tratative de rascum-
parare a SART, care se finalizeaza la in-
ceputul anului 1941 prin preluarea de ca-
tre BNR a 84% din actiunile ITT la
SART, cu plata imediata, in dolari ameri-
cani, din disponibilitétile sale de valuta.
Mentionam ca n conditiile cand al doilea
razboi mondial se desfasura de doi ani,
investitia americana devenise nesigura si
riscanta in zona germana de razboi si de

2 Arhiva CNS, Anuarul statistic al Romaniei,
1948, p. 455.
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dominatie, astfel ca oferta BNR era solu-
tia cea mai buna pentru capitalul ameri-
can. Prin urmare, patrimoniul de teleco-
municatii sporeste cu peste 5 mild. de lei.

Razboiul a afectat, prin distrugeri,
uzura o parte din reteaua de telefonie,
dar totodata a solicitat si dezvoltarea ei.
Ocuparea Basarabiei si a Nordului Buco-
vinei a diminuat aparatul de posta si tele-
comunicatii al tarii. Refacerea din peri-
oada 1945-1948 a readus sistemul de
posta si telefonie aproape de parametrii
normali, din 1938, iar in unele domenii
prin investitii, a marit capacitatea aces-
tuia, dupa cum se poate constata:'

1938|1947

Oficii telefonice 1293 887
Posturi telefonice, mii 93|123,3

Posturi automate, mii 67,8/ 96,4
Lungimea liniilor, mii. km 194 13,9
Circuite interurbane mii. km [111,7]158,4
|Lungimea firelor 121,5(316,8

In fata acestor indicatori tehnici ai
sistemului de posta si telecomunicatii, in
conditiile Tn care nu dispunem de infor-
matii certe pentru evaluarea patrimoniu-
lui acestuia, credem ca nu supraapre-
ciem, daca acceplam marimea estimatia
in 1938 de 7221,4 mil. de lei.

6. Radiodifuziunea

Radioemisiunea publica a fost inaugu-
ratd in Romania in anul 1928, la opt ani
dupa primele transmisiuni radio ale lui
Marconi. Pana in anul 1939 se constru-
iesc patru posturi de radiodifuziune a-
vand capacitatea de a acoperi intreg teri-
toriul tarii si al unei parti a continentului;
in acelasi an institutia avea cca 300 mii
de abonati, foarte putini fata de alte tari
europene. In timpul razboiului postul de
emisie de la Chisindau este transferat la
lasi; pana in 1948 investitille nu au sporit
sensibil fatd de 1938 in afara de extinde-

" Arhiva CNS, op. cit., p. 466-467.
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rea posturilor si a emisiunilor pe unde
scurte. Valorile materiale ale Radiodifuzi-
unii se pot estima cu 15% mai mari decat
inainte de razboi, respectiv la 77,3 mil.
de lei.

Inainte de a face suma stocului de
capital din domeniul cailor si mijloacelor
de transport, comunicatii, telecomunica-
tii, porturi si silozuri, depozite etc. este
necesara mentiunea ca au ramas in afa-
ra estimarii unele trasee scurte, de cale
ferata particulara normala, dar mai ales,.
ingusta, flota particularad de pe Dunare,
unele porturi fluviale, etc. ceea ce dimi-
nueaza datele referitoare la valoarea
avutiei in acest sector.

Pe ansamblu, patrimoniul infrastructu-
rii la sfarsitul deceniului cinci se prezenta
astfel:

Aparatul cailor ferate 70 204 mil. lei
Drumurile publice 21 681 mil. lei
Parcul de autovehicule 4 773 mil. lei} -
Mijloacele de transport

aerian 436 mil. lei
Mijloacele de transport

Jrural 1483 mil. lei
Comunicatiile si '
telecomunictiile 7 298,7 mil. lei
Total 105 875,7 mil. lei

Prin urmare, stocul minim de capital
din sectorul transporturilor si comunica-
tiilor se estima la 105875,7 mil. de lei.

V. Fondurile industriale

Industria mecanizata s-a constituit ca
sectorul cel mai dinamic al economiei nu
numai prin debitarea unei productii tot
mai mari si diversificate, dar si prin mo-
bilizarea unei mase insemnate de capital
fix si circulant, ajungand sa detind cea
mai mare pondere in totalul capitalului
social al companiilor economice din
Roménia.

In timpul celui de-al doilea razboi
mondial, marea industrie desi a fost lovi-

- 1@ de bombardamente, iar in unele zone
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ale frontului a suferit deteriorari, fiind sur-
sa celor mai importante produse pentru
aprovizionarea, frontului, a armatei si a
populatiei civile, a fost supusa unui efort
considerabil, ceea ce i-a marit gradul de
uzura, dar a reprezentat, totodata, si sec-
torul in care s-au facut si cele mai mari
investitii din toatd economia nationala, in
scopul asigurarii functionarii potentialului
si al sporirii capacitatilor de productie. In
sistemul industrial al tarii, in 1948, confi-
guratia sa structuralad se grupa, dupa ni-
velul tehnic si marimea optima, in indus-
trie mecanizata si industrie nemecaniza-
ta; prima domina marea productie din
sectoarele extractiv, prelucrator si ener-
getic. Industria nemecanizata, manuala,
era cantonatd in” mediul rural, in princi-
pal, ca industrie casnica, iar in ambele
medii, orasenesc si satesc ca industrie
mestesugdreasca; cea casnica isi menti-
nea, In continuare caracterul de econo-
mie naturala, in care rolul principal il
avea munca si nu utilajul; ea dispunea de
un stoc de capital redus ca valoare si pri-
mitiv ca nivel tehnic. In afara de acestea
cercetarea si comensurarea acestui cas
pital ridica probleme insolubile pentru o
inventariere mai precisa.

Industria mestesugareasca, ca produ-
catoare de marfuri isi pierduse din im-
portantd In urma extinderii asupra pietei
interne a productiei de fabrica. Prin utila-
jul si uneltele mai evoluate pe care le fo-
losea, uneori si masini, ea concentra o
suma insemnata de bunuri materiale, de
avutie.

In consecinta, se va estima stocul de
capital din industria mecanizata si din
cea mestesugdreasca. Pentru industria
mecanizata exista recensamantul tuturor
intreprinderilor dotate cu instalatii de for-
ta motrice, din noiembrie 1948. Recensa-
mantul a cuprins in operatiunea de re-
cenzare toate categorile de industrii - pu-
blice, de stat si ale administratiei locale,
particulare autohtone si straine, mixte, de
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stat si particulare, cooperative si ale dife-
ritelor asociatii etc. Doi indicatori, huma-
rul de unitati si puterea motrice instalata,
exprimata in cp faciliteaza operatiunile
de estimare. Prin forta motrice se poate
calcula capitalul fix si circulant material al
industriei, pe sectoare si ramuri. Mentio-
nam ca datele din 1948 arata un po-
tential mult mai mare decat in anul 1939,
cu toate pierderile rezultate din dezmem-
brarile teritoriale care au urmat. Este
adevarat, cum s-a mentionat, ca dupa
anul 1945 industria a fost in atentia prio-
ritara a refacerii economice, ¢a s-au mo-
bilizat investitii insemnate, chiar in condi-
tiile grele posbelice, pentru sporirea ca-
pacitatilor de productie, dar diferenta cea
mai mare fata de situatia din 1939 rezul-
téd din subevaluarea indicatorilor in anii
anteriori razboiului, cand acestia erau in-
scrisi in statistica industriala prin declara-
tille agentilor economici, care din nume-
roase motive, furnizau date diminuate.
Ca metoda de estimare vom folosi capi-
talul fix si circulant care ar reveni pe uni-
tatea de cp. Date privind marimea capita-
lului fix nu exista pentru anul 1948, dar
se cunosc datele pentru anul 1938, din
statistica bilanturilor societatilor indus-
triale si din statistica industriala.
Consideram cd& intre 1939-1948, nu
s-au produs modificari sensibile in struc-
tura si inzestrarea industriei, astfel ca
investitia ce revine pe 1 cp in 1948 este
apropiatd de cea care revenea in anul
1939. Prin aceastd metoda vom aprecia
stocul de capital material in cele trei
compartimente ale industriei mecanizate
- extractiva, prelucratoare si energetica.
Industria extractiva era dezvoltata in
Romania, indeosebi, in ramurile petro-
lierd, carbonifera, a minereurilor feroase
si neferoase. Industria extractiva a sarii

-apartinea statului. Desi productia acestui

sector s-a redus pana la 1946, din cauze
provocate de razboi, de bombardamen-
tele masive ale aliatilor asupra campuri-
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lor petrolifere si instalatiilor de rafinare,
in vara anului 1944, aparatul de extractie
si rafinare nu s-a diminuat sensibil, iar
dupa 1945 s-a intreprins energic resta-
bilirea Iui.

La recensamantul industrial din 1948,
s-a nregistrat un potential de fortd mo-
trice instalatd de 32660,2 cp. Dupa
statistica societatilor pe actiuni din anul
1939 conturile de bilant' ale activului ma-
terial® insumau pentru intregul sector ex-
tractiv 35202,6 mil. de lei. Pentru acelasi
an statistica industriala arata pentru sec-
torul extractiv o fortd motrice de 183983
cp® revenind 191,3 mii de lei capital fix si
circulant pe 1 cp. Extrapoland la anul
1948 cei 362692 cp din industria extracti-
va ar reprezenta 62496,2 mil. de lei.
Aceastda suma trebuie sa fie amendata
cu urmatoarele doua rezerve: numarul
de intreprinderi reprezentand forta motri-
ce in 1939 era mai mare decat numarul
de societati extractive care au reprezen-
tat capitalul fix si circulant, ceea ce in-
seamna ca pe unitate de cp s-a conside-
rat o suma de capital mai redusa, subes-
timandu-se, intr-o anumitd masura, sto-
cul de avutie din 1948; apoi, stocurile de
materie prima, materiale si marfuri in
1939, care au intrat in calculele conturilor
de bilant, dintr-un an considerat normal,
erau mai mari, evident, decat in anul
1948, ceea ce conduce la supraaprecie-
rea marimii capitalului circulant. Consi-
deram insa ca situatiile se compenseaza
in anumitd masura si apropie evaluarile
de realitate. In 1948, industria prelucra-
toare, in toate ramurile sale cuprindea o
masa de fortd motrice instalata de

' Dupa Statistica Societédtilor Anonime din

Romaénia, vol. XXl 1940, p. 62-63.

2 Aici s-au inclus conturile: materii prime, mér-
furi, cladiri si terenuri, instalatii si masini, ma-
teriale, mobilier, animale si vehicule. Nu s-au
calculat nici un fel de conturi in valori, consi-
derandu-se dubla expresie a celor materiale.

? Arhiva CNS, op. cit., p. 342.
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116964 cp. In anul 1939 statistica socie-
tatilor anonime in conturile capitalului fix
si circulant acumulau suma de 54073,7
mil. de lei*, in timp ce forta motrice din
statistica industriala se exprima in ace-
lasi an in 774542 cp.’ Raportand capita-
lul fix si circulant la numarul cp, obtinem
69,8 mii de lei pe unitate. Cei 1169641
cp ai industriei prelucratoare reprezentau
in 1948 un stoc de capital fix si circulant
material de 81640,9 mil. de lei.

Industria electricid era reprezentata
in 1948, n principal, de 286 uzine elec-
trice, termocentrale care dispuneau de
621611 cp forta instalata. Procedand du-
pa aceeasi metoda, calculele ne arata ca
in anul 1939 revenea pe 1 cp o investitie,
numai in motoarele de forta motrice de
8110 lei. Inmultind cu totalul fortei motri-
ce a industriei energetice din 1948, de
621611 cp obtinem suma de 5041,3 mil.
de lei. Este necesar sa retinem ca in da-
tele industriei energetice sunt cuprinse si
toate uzinele comunale de electricitate;
acestea aveau instalati de distributie
pentru iluminatul public si particular, care
in metodologia adoptata in studiul nostru,
sunt estimate la capitalul edilitar. In cazul
de fata le calculam aici urmand ca la ca-
pitolul edilitar sa evaluam numai instala-
tile si reteaua de distributie a energiei
pentru iluminat.

Industria mestesugareasca al carei
capital 1l estimam reprezinta numai ateli-
erele fara fortd motrice; cele cu forta mo-
trice, dotate cu anumite masini au fost
evaluate prin metoda de mai sus, aplica-
ta intregii industrii mecanizate. Dupa sur-
sele furnizate de statistica maseriasilor
din 1948 numarul mesterilor si al lucrato-
rilor, fara ucenici, se cifra la 186,6 mii.
Dintre acestia, 105 mii erau mesteri cu

* Statistica Societétilor Anonime din Romania,
vol. XXlIl, 1940 p. 62-63.

® Anuarul statistic al Romaniei, 1939 si 1940 si
Comunicari statistice, nr. 8, 1945, tabelul nr. 2.



ateliere si 81 mii lucratori. Evaluarea sto-
cului de capital material s-a facut dupa
marimi diferite Tn mediul urban si in me-
diul rural, cunoscut fiind ca la sate atelie-
rele mestesugaresti erau mai slab inzes-
trate; aplicand proportiile folosite la cal-
culul activului material al mestesugarilor
si in perioadele anterioare, subliniem ca
raportul mesterilor intre oras si sat era
de 48% si 52%, iar al lucratorilor de 80%
si 20%; in mediul rural meseriasii lucrau
adesea singuri sau doar cu 1-2 ucenici.
Fondurile materiale s-au apreciat a re-
prezenta patru salarii lunare pentru ate-
lierul mesterului urban si humai jumatate
pentru al celui rural; pentru lucratori
aceste fonduri sunt apreciate la numai
jumatate din cele ale mesterului. Salariul
mediu lunar in 1938 in industria prelucra-
toare era de 2393 de lei. Insa pentru
1948 nu se poate aplica aceasta norma
intrucat, desi industria mestesugareasca
era deosebit de solicitata, in anii rézboiu-
lui si cei urmatori inventarul mestesugari-
lor s-a degradat in masura insemnata,
iar stocurile, care intrau in capitalul circu-
lant s-au redus substantial din cauza
penuriei de produse si a standardului
scazut de trai. Ca urmare, vom diminua
aceste fonduri la 50% din nivelul anului
1939.

Efectuand calculele necesare se ajun-
ge la suma de 546,6 mil. de lei care
reprezinta stocul de capital material al in-
dustriei mestesugéaresti manuale. In final,
insumand datele obtinute rezulta:

Industria mecanizata

- extractiva 62 496,2 mil. lei
- prelucratoare 81 640,9 mil. lei
- energetica 5041,3 mil. lei
Industria

mestesugareasca 546,6 mil. lei
Total 149 725 mil. lei

Astfel stocul de capital fix si circulant
al intregii industrii din Romania, in 1948
se poate estima la 149725 mil. de lei.

o < -

VI. Fondurile comerciale

Dupa cel de-al doilea rézboi mondial
piata interna sufera puternice deformatii
datorate unei multitudini de factori eco-
nomici si extraeconomici, generati de
razboi si de urmarile sale, dar si de noile
conditii politice in constituire. In prim-
plan, cu actiunea cea mai puternica s-a
situat penuria de marfuri, apoi intiegul
sau cortegiu de consecinte: preturi ricica-
te, inflatie, preturi libere si preturi dirijate,
maximale, distribuitea rationalizata a
produselor de prima necesitate, interven-
tia statului si autoritatilor locale in circula-
tia si desfacerea marfurilor de consum,
extinderea zonei speculative cu produse
ilicite etc.

Asupra fondurilor comerciale materia-
le dezechilibrele dintre cerere si oferta au
influentat in sensuri contradictorii; pe de
o parte, masa marfurilor, a stocurilor de
produse din verigile de gros si detaliu ale
comertului s-a redus substantial, in com-
paratie cu starile normale; pe de alta par-
te, la aceasta masa redusa de marfuri s-a
largit mult, peste necesitati reteaua de
desfacere, multiplicandu-se numarul de
magazine, extindere generatd de casti-
gurile speculative; a sporit relativ volumul
de capital atras in sectorul comercial, in
detrimentul sectorului de productie, ceea
ce a marit stocul de capital material prin
amenajari si inventar; datorita inflatiei ex-
plozive se manifesta si tendinta de stoca-
re a marfurilor, respectiv de transformare
a capitalurilor banesti lichide in marfuri,
pentru a evita pierderile produse de de-
precierea banilor.

Dupa stabilizarea din august 1947, cu
eliminarea din circulatie a unei mari parti
a masei monetare si trecerea treptata a
comertului interior sub controlul statului,
s-au redus considerabil fenomenele capi-
talului speculativ si o data cu aceasta si
numarul mare al firmelor comerciale, ge-
nerate de profiturile ilicite. in anul 1948,
pana la etatizarea retelei comertului de
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gros si a celui mijlociu se manifestau
inca, desi la scara redusa, disfunctiona-
litati ale pietei interne in tranzitie, intre
economia de piata libera si cea dirijata,
de comanda, in formare; dar din a doua
parte a anului 1948, si in anul 1949
majoritatea pietei bunurilor de consum
imbraca caracter dirijat; se instituie pre-
turi fixe la toate produsele industriale,
aceleasi pentru toate localitatile, stabile;
reteaua comertului de stat se extinde si
cea a comertului particular se restrange,
numarul de unitati de desfacere cu ama-
nuntul se reduce’; se creeaza mari intre-
prinderi de vanzare cu ridicata, se intro-
duce planificarea cantitatilor de marfuri
ce se desfac pe diferite piete, iar prin
plan se urmareste reducerea stocurilor si
sporirea vitezei de circulatie.

In aceste noi conditii asistam la un
fenomen invers celui din anii anteriori, al
pietelor libere si al inflatiei - reducerea
relativd a fondurilor fixe si circulante,
concomitent cu sporirea masei de mar-
furi vandute prin comertul cu amanuntul.
Statisticile nu furnizeaza date asupra
fondurilor comerciale. In scopul estimarii
acestora se porneste de la volumul sto-
cului de capital fix si circulant material pe
unitate, din anul 1938; aplicam aceeasi
proportie a marimii fondurilor pe unitate
in mediul urban si in mediul rural, ca si in
anii antebelici, 1:4; raportul numarului de
firme intre oras si sat este de 48% si
52% din total.

Astfel la totalul de 108357 de unitati
comerciale, din 1948, la orase ar fi locali-
zate 52011, iar la sate 56346 de unitati.
Fondurile comerciale medii se apreciau

! jntre anii 1948-1850 numaérul unitatilor comer-
ciale cu aménuntul si de alimentatie publica a
evoluat astfel:

1948 | 1949 | 1950
Total 108 357 | 89 606 | 65 795
din care:
Comert socialist 10411 |18 342| 87 567
Comert particular | 97 946 |71 264 |38 278

Anuarul statistic al RPR, 1958, p.187.
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in 1938 la 626 mii de lei pe unitate la
orase si numai o patrime, 156,5 mii de lei
la sate. Efectuand calculele de inmultire
se obtine suma de 41377 mil. de lei. Su-
ma astfel evaluatd se refera numai la
fondurile unitatilor cu amanuntul; in afara
de acestea mai functionau magazine cu
ridicata si depozite cu ridicata; fonduri
fixe mai detineau si bancile, societatile
de asigurare si alte institutii financiare. In
perioada antebelica revenea, in medie, o
intreprindere comerciala cu ridicata la
120 de unitati cu amanuntul si aceasta
numai in mediul urban; posedau stocuri
de capital circulant, marfuri in special, de
cca 43 ori mai mari decat media unitatilor
cu amanuntul. Fondurile fixe si circulante
materiale ale societatilor financiare in
1938 se evaluau la 6226 mil. de lei; ac-
ceptam ca in 1948, dupa etatizare aces-
tea sa reprezinte inca minimum jumata-
te, respectiv 3134 mil. de lei. Ca urmare,
la fondurile comertului cu amanuntul se
mai adauga 24307 mil. de lei pentru cele
ale unitatilor cu ridicata si 3134 mil. de lei
ale societatilor financiare; in total stocul
de capital comercial se poate estima la
68818 mil. de lei.

VII. Capitolul edilitar

Modernizarea societatii romanesti, pe
langa dezvoltarea si mecanizarea proce-
selor de productie si transport in sferele
neagricole, s-a manifestat si in schimba-
rea substantiala a habitatului urban, in-
deosebi in orasele mari, capitale de ju-
dete. S-a introdus iluminatul electric pe
strazi si in locuinte, s-au construit insta-
latii de filtrare si conducte de aductiune a
apei, pe strazi si In locuinte, s-au efec-
tuat lucrdri de canalizare, de distribuire,
intr-o serie de localitati, a gazelor na-
turale pentru Thcalzit si la bucatarii, s-au
amenajat strazile, fie prin pietruire si
pavare, fie, in mai redusa proportie, prin
asfaltare; s-au amenajat parcuri, gradini
publice, raurile care treceau prin localitati



au fost taluzate si canalizate efc; toate
aceste actiuni au modificat radical infati-
sarea partilor centrale ale oraselor mari
si mijlocii ale tarii, acumuland in patrimo-
niul comunelor considerabile stocuri de
avutie. In anul 1938 acestea reprezentau
236 mild. de lei.

In deceniul 1939-1948 fondul edilitar a
suferit, pe de o parte, un proces de uzu-
ra, si partial distrugeri de razboi, fiind re-
facut incomplet; pe de altd parte, dupa
trecerea in subordinea Ministerului de In-
terne a intreprinderilor comunale si a Re-
giilor Publice Comunale s-a pus ordine n
gestiunea patrimoniului public; s-a extins
controlul asupra bugetelor locale si s-au
elaborat programe de dezvoltare urbana.
Astfel ca, desi evolutia economica acuza
puternice dereglari din cauza razboiului
si a urmarilor sale, in domeniul edilitar au
avut loc unele dezvoltari cantitative. Sec-
toarele cele mai importante ale stocului
de capital erau: producerea si distribui-
rea energiei electrice pentru iluminatul
public si consumul casnic, aductiunea de
apa prin conducte, pe strazi si in locuin-
te, canalizarea pentru evacuarea deseu-
rilor si a dejectiilor menajere, distribuirea
de gaze naturale pentru consumul cas-
nic, transportul public de calatori, reteaua
de strazi etc.

Dupa datele de arhivd a CNS "Serii
de date 1938-1958, Gospodaria Comu-
nald”, in 1948 existau in tara 101 de lo-
calitati cu o retea de distribuire a apei po-
tabile in lungime de 3681 km, cu instalatii
necesare de aductiune, filtrare si pom-
pare; de canalizare beneficiau 68 de
orase cu o retea de conducte si artere de
cca 1900 km.

In anul 1950, pentru care exista date,
86 de localitati posedau conducte de dis-
tribuire a gazelor naturale, o retea de 859
km; notam ca in Capitala gazele naturale
s-au introdus n timpul celui de-al doilea
razboi mondial, cand s-au construit con-
ducte de la Sarmasel la Bucuresti. Ace-
easi sursa de arhiva aratd ca in 1949

erau in tara 26 de orase cu mijloace de
fransport in comun - tramvaie, autobuze
sau troleibuze. Traseele de tramvai insu-
mau 345 km si un parc de 1162 de vehi-
cule, cele de autobuze 411 km si 297 de
vehicule, iar traseele de troleibuze doar
7 km, cu 13 vehicule.

In sistemul gospodariei comunale mai
figurau 60 de orase cu 73 de bai comu-
nale cu 3410 de locuri si 139 de hoteluri
in 80 de orase.

In ceea ce priveste -electrificarea
urbana, pana in 1948 aceasta a cuprins
188 de orase si targuri', majoritatea ali-
mentate de uzine proprii comunale cu o
putere instalata de 215672 kw. Pentru
anul 1938-1939 componentele principale
ale stocului de capital edilitar s-au esti-
mat,? pe unitate astfel: puterea instalat3
kw si reteaua de conductori si transfor-
matori electrici, la un cost minim 16136
lei®, reteaua de conductori si artere de
distribuire a apei, cu toate instalatiile de
aductiune, depozitare si filtrare, In medie

1006 mii lei/km, cu uzura de 20%,; se

sporeste uzura in deceniul mentionat cu
inca 10% ceea ce ar reveni la 905 mii
lei’/km. Reteaua de canalizare, cu 20%
uzura se evalua in 1938 la 1926 mii
lei/km; scazand, de asemenea, inca 10%
uzura sporila in perioada pana in 1948,
ar reveni 923 mii de lei; reteaua stradala
cu amenajarile necesare - trotuare, bor-
duri, copaci, pavare, pietruire sau asfal-
tare etc. a cumulat cele mai mari costuri
dintre toate componentele edilitare. Apre-
cieri asupra lungimii, structurii si valorii
strazilor exista, dar numai partiale. Unele
calcule de specialitate au estimat pentru
orasele Romaniei, la inceputul deceniu-
lui, In medie 1,2 m liniari de strada pe lo-
cuitor urban. La recensamantul din anul
1948 populatia oraselor tarii era de 3713

' Istoria energeticii si electrotehnicii in

Romaénia, vol. I, Bucuresti, 1981.

? Viictor Axenciuc, Avutia Nationald a Roméniei,
op. cit, p. 260.

? Dupé datele medii ale societafilor de gaz si
electricitate din Bucuresti, 1928-1938.
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mii de locuitori. Mentionand aceeasi nor-
ma de 1,2 m liniari de stradéa pe locuitor,
ceea ce este mult subapreciat, intrucat in
trei decenii s-au facut progrese insemna-
te in domeniu, reiese ca in anul 1948 re-
teaua de strazi urbane ar fi de 4455,6
km. Dupa sursele mentionate, inainte de
al doilea razboi mondial, 65% erau strazi
pavate, iar restul naturale." Informatiile
din bugetele locale arata ca, in medie,
costul unui metru de strada, de la cea
asfaltata la cea cu macadam - piatra sfa-
ramata batutd - varia intre 11,7 mii de lei
si 1,5 mii de lei. Cum ponderea lungimii
strazilor asfaltate nu depasea 25% din
totalul lyngimii pavate, considerand si
trotuarele asfaltate, un metru liniar, ar pu-
tea fi apreciat in medie la 4,2 mii de lei.
Evaluarea mijloacelor si a cailor de
transport in comun se face dupa urma-
toarele norme: pe km de linie de tramvai;
conform bilantului Societati Comunale a
Tramvaielor din Bucuresti, revenea un
activ imobilizat de 6279 mii de lei. Consi-
derand aceeasi investitie medie si in ce-
lelalte orase, la lungimea traseelor de
tramvai de 345 km ar reveni 2166,3 mil.
de lei. Troleibuzele si autobuzele se apre-
ciaza in medie la 590 mii de lei un auto-
vehicul, Tn aceasta fiind inclusa si valoa-
rea instalatiilor, atelierelor etc., revenind
n total la 182,9 mil. de lei. Astfel, capita-
lul investit in reteaua de cai si mijloace
de transport ar fi de 2349,2 mil. de lei.
Insumand elementele edilitare co-
mensurabile si estimate dupa normele
propuse, se obtine urmatoarea situatie:

Reteaua de apa +3 331,3 mil. lei
Reteaua de canalizare 1753,7 mil. lei
Reteaua si instalatiile de

electricitate 3480,1 mil. lei
Reteaua de transport in

comun 2 349,2 mil. lei
Reteaua de strazi 18 713,56 mil. lei
Total 29 627,8 mil. lei

' Paul Sandulescu, Istoricul pavajelor bucures-
tene, studii si documente, Bucuresti, 1936.
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La acestea este necesar sa se adau-
ge valoarea parcuilor, locurilor de agre-
ment din zonele urbane, a fantanilor arte-
ziene, a pietelor publice, a gradinilor zoo-
logice si botanice, a monumentelor si a
restului patrimoniului urban. Cu totul
orientativ le apreciem la 5% din capitalul
ediliar estimat mai sus, respectiv de
1481 mil. de lei.

In ansamblu, stocul de capital edilitar
se poate estima la 31109 mil. de lei.

VIIl. Stocul de hrana si samanta

Stocurile de samantd din decursul
unui an sunt proportionale cu numarul
populatiei si suprafata insamantata. Fo-
losim si pentru anul 1948 aceeasi meto-
da utilizata la calculul rezervelor in peri-
oadele precedente. Stocul de samanta
se referd, in principal, la culturile de baza
agricole, la cereale. Normele de samanta,
cat si cele de hrana sunt la nivel minim;
samanta la ha porumb, 30 kg, iar la pa-
ioase, ca medie ponderata, 180 kg la ha,
unde s-au luat in considerare si pierderi-
le si reinsdmantarile. Consumul mediu
de cereale-boabe pe locuitor, luat in cal-
cul a fost de 0,8 kg de persoana pentru o
perioada de sase luni, de la sfarsitul anu-
lui curent pand in luna iunie a anului
urmator, cand apare noua recolta de pa-
ioase. Preturile sunt cele din 1938, loco
obor, deci producator; ca medie aritmeti-
ca.a preturilor din principalele oboare de
cereale ale zonelor cerealiere ale tarii®
situatia se prezinta astfel: porumb 3380
lei/t, grau si celelalte paioase, ca medie
ponderata a suprafetelor de insamantat
in 1949, 4340 lei tona; grau, 4550 lei
tona. Consumul populatiei, de 16084 mii
de locuitori in 1949, era in medie 25%
grau, cu precadere la orase si 75% po-
rumb, cu precadere in alimentatia rurala.

Suprafata insamantata cu porumb era,

2 Breviarul statistic al Roméaniei, vol. Il, 1939,
p. 401.
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in anul 1949, de 2853 mii de ha, iar la
celelalte cereale situatia se prezenta ast-
fel: grau 2785 mii de ha; orz, 535 mii de
ha; ovaz, 520 mii de ha; secara, 204 mii
de ha; paioase, in total 4082 mii de ha.

Urméand calculele ce se impun, sa-
manta pentru cererale se estimeaza la
3478,2 mil. de lei, iar consumul oameni-
lor la 8647,6 mil. de lei; la aceasta suma
se adauga 20% din valoarea stocurilor
de cereale, ca reprezentand stocurile ce-
lorlalte produse agricole cu durate mai
mari de sase luni: leguminoase, fructe,
oleaginoase, vinuri, alcooluri etc. Se con-
sidera, dupa explicatiile literaturii de spe-
cialitate, ca 8% din valoarea stocurilor de
cereale ar echivala cu valoarea furajelor
uscate pentru animale; se aditioneaza la
valoarea stocului de cereale inca 28%
reprezentand 3395,2 mil. de lei.

In total stocul principal de produse a-
gricole, pana la recolta urmatoare se es-
timeaza la 15521 mil. de lei. Bineinteles,
ca au ramas neevaluate stocurile de car-
ne, de conserve, zahar, uleiuri si grasimi
din industria mica alimentara, precum si
stocurile, de altfel insemnate, de conser-
ve pregatite in gospodariile locuitorilor.
Mentionam ca stocurile de produse in-
dustriale s-au evaluat la fondurile indus-
triei si ale comertului.

IX. Stocul de rezerva metalica,
monetara si valuta convertibila

Singura forma de avutie nationala
care in deceniul 1939-1948 nu s-a dete-
riorat si nu s-a micsorat, ci din contra a
sporit, a fost rezerva de metal pretios a
Bancii Nationale a Romaniei si, partial,
cea de valutéd convertibild. In ajunul raz-
boiului al doilea mondial, in 1939, rezer-
va de aur a BNR ajunsese la 135443 kg.
aur fin, achizitionatéd de Banca centrala
pentru asigurarea emisiunii monetare.
Desi in 1941 BNR suspenda convertibili-
tatea, iar circulatia monetara nu mai era
nici asigurata nici garantata de stocul de

e . -

aur si devize-aur, Institutul de Emisiune a
avut grija, cu sprijinul Guvernului sa-si
mareasca rezerva de metal pretios; cu
atat mai mult cu cat BNR avea mono-
polul achizitionarii productiei nationale de
metale pretioase in care Romania se
situa pe primele locuri in Europa, intre
2000-5000 kg aur si 15-25000 kg argint
anual, din perioada interbelica.

in 1942 rezerva de aur a Bancii
Centrale se estima la 161137 kg, pentru
ca in 1945 sa ajunga la cifra record de
235 mii kg; cea mai mare parte din plusul
achizitionat intre anii 1942-1945 prove-
nea din plata in aur a petrolului si altor
marfuri exportate in Germania. In trei
transe, intre 1942-1944 s-au primit
54742 kg aur si 110,3 mil. franci elveti-
eni. Cea mai mare parte din aurul cedat
Romaniei, Germania il sustrasese din {a-
rile ocupate, astfel ca dupa incetarea
razboiului el intra in litigiu. Asa ca dupa
1945 din aceasta cauza stocul de metal
pretios al BNR se reduce; in 1947 se vin-
de o cantitate de 2624 kg. pentru achita-
rea cerealelor cumparate din SUA, pen-
tru a acoperi nevoile de hrana ale popu-
latiei in conditii de seceta; alte 18000 kg
sunt depuse la Berna, sub autoritatea
SUA, pentru stingerea pretentiilor litigiu-
lui amintit; mai inainte, in decembrie
1944, in scopul contractarii Imprumutului
Apararii s-au batut un milion de medalii
de aur, care se vindeau numai celor ce
subscriau la imprumut; s-a scos atunci
din tezaurul Institutului de Emisiune 5895
kg aur fin.' La Reforma monetara din 15
august 1947, s-a declarat obligatorie de-
punerea de catre populatie la BNR, con-
tra plata, a aurului, a obiectelor de aur si
a devizelor straine; s-au obtinut astfel
5387 kg aur si devize straine echivalente
a 8654 kg aur.? Ca urmare, la inceputul
anului 1948 stocul net de metal pretios al
BNR era de 190988 kg.

" Costin C. Kiritescu, Sistemul banesc al leului
si precursorii lui, vol. Ill, Bucuresti, 1997, p. 60.
2 Costin C. Kiritescu, op .cit., p. 122.
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In ceea ce priveste stocul de valuta,
nu avem informatii asupra sumei lui, dar
credem ca in 1948, in conditiile cand trei
ani consecutivi soldul balantei comercia-
le a Romaniei a fost negativ, din cauza
secetei dezastruoase din anii 1945-1946,
si a marilor obligatii de plata ale tarii, re-
zervele de devize apareau cu totul redu-
se. Nu se cunoaste suma valutei straine
detinuta de populatie si nici cantitatile de
aur si valoarea bijuteriilor ramase in
proprietatea ei.

La pretul oficial cu prima de
153333,33 lei/kkg de aur in anul 1938,
cantitatea de mai sus, de 190988 kg de
aur valoreaza 29284,8 mil. de lei sau la
curs oficial cu prima, de 141 lei/$ SUA,
echivaleaza cu 207,7 mil. $.

X. Obligatiile financiare externe

De la formarea statului modern, dato-
rita permanentei nevoi de investitii si
dezvoltare rapida, pentru recuperarea in-
tarzierii sale seculare Romania a fost in
continua solicitare de fonduri externe, si
deci perpetuu debitor international. In
afara de fondurile importate, obligatiile
financiare ale tarii au sporit prin sarcinile
impuse Romaniei in urma celor doua
razboaie mondiale, care au avut ca efect,
pe termen lung, prin masivele plati in
conturile externe, diminuarea capacita-
tilor interne de acumulare si perpetuare a
situatiei de stat debitor.

Obligatiile financiare externe se con-
stituiau, de regula, din datoriile de stat si
municipale, din capitalurile externe pla-
sate in investitii economice, din diferite
forme de credite acordate de peste gra-
nita societatilor si persoanelor din
Romania efc. Date statistice mai precise
asupra obligatiilor externe existd numai
privind datoria de stat a carei evidenta
era tinuta de o directie speciala din Mi-
nisterul de Finante. Pentru celelalte do-
menii datele ori lipsesc, ori trebuie calcu-
late pe baza surselor existente.
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in anul 1948 obligatile externe ale
Romaniei - investitiile private de capital,
datoria de stat veche si cea noua, impusa
tarii prin Tratatul de pace postbelic - au
ajuns la cel mai mare volum din istoria sa
moderna. Astfel ca avutia nationala apa-
rea grevata de un pasiv fara precedent in
conditiile in care capacitatile de productie
erau inca departe de nivelul normal.

Datoria de stat externa antebelica,
dupa datele Ministerului de Finante, re-
prezentata in diferite valute se estima la
452276 mil. de lei'; cifra este subapreci-
ata intrucéat valutele sunt echivalate in lei
la cursul oficial, fara prima, din anul
1934; ulterior, dupa 1935, BNR devalori-
zand cu 38% leul a acordat prime la
cumpararea valutelor de 38%, iar din ia-
nuarie 1939 de 107%, pentru ca in mar-
tie 1940 sa coboare la prima generala de
90% fata de cursul oficial. Din anul 1941
Romania, intrand in razboi, sisteaza, pa-
na la incheierea pacii, plata datoriilor sa-
le externe; cu mici modificari deci volu-
mul datoriei externe a ramas acelasi si in
toata perioada postbelica, pana cand sta-
tul roman a inceput tratative (in deceniul
sase) pentru reglementarea acestor obli-
gatii. Pentru stabilirea pasivelor avutiei
nationale din anul 1948 acceptam volu-
mul datoriei externe conform datelor Mi-
nisterului de Finante, dar la cursul oficial
cu prima, din 1938; folosim, de aseme-
nea, tot preturile din acel an pentru 1948,
in vederea estimarii diferitelor compo-
nente ale activului avutiei nationale.

Mentionam ca Ministerul de Finante
platea datoria externa® prin BNR, de Ia

" Expunere de motive la bugetul general al
statului pe exercitiul 1946/1947, Bucuresti,
1946, p. 65.

? Dupa Expunerea de motive la bugetul general
al statului, pe exercitiul 1946/1947, pe cate-
gorii de valute, datoria externd se prezenta
astfel in mil. unitati monetare: lire sterline -
30,96, fr. fr aur - 299,8; lei aur - 28,9; dolari
aur (de pana la 1934) - 36, dolari devalorizati
dupa 1934 - 47,2, florini olandezi - 0,5; fr. el-



care cumpara valuta, pe cursul oficial cu
prima aceasta contabilizandu-se intr-un
cont special; astfel va trebui sa aducem
corecturile necesare adaugand prima la
diferitele valute. Rezultatul calculului este
suma de 65993,9 mil. de lei, pe care o
consideram ca datoria externa a tarii in
anul 1948, plus dobanzile cuvenite.

Intre anii 1946-1947, Romania a con-
tractat, din necesitati imperative, impru-
muturi externe pe termen scurt, de 3-5
ani, in suma de 27 mil. de dolari SUA ceea
ce la cursul anului 1938 de 140 lei, ar re-
prezenta 3807 mil. de lei. Obligatiile ex-
terne contractate ale Romaniei se evalu-
eaza la minimum de 69800,9 mil. de lei.

Un capitol fmportant al pasivului finan-
ciar al Romaniei' rezulta din urmarile
celui de-al doilea razboi mondial, din o-

vetieni - 97,4, coroane ungare - 7,5; fr. Ir.
1928, dupa stabilizare - 1257,3. Cursul ofici-
al, fard primd, al anului 1934, cu care s-au
calculat valutele a fost: lira sterlind - 414,3
lei: § aur - 167,18 lei; fr. fr. - aur - 32,26 lei;
fr. - 1928 - 6,55 lei; fr. elvetieni - 23,46 lei; fl.
olandez - 55,54 lei; § 1934 - 102,64 lei; Pen-
tru recalcularea datoriei externe a Romanief
la valoarea reald s-au folosit urmatoarele
cursuri oficiale medii cu prima rotunjite: lira
sterling - 690 lei; § aur - 230 lei; § 1934 - 140
lei; fr. fr. aur - 44,50 lei; leu aur - 44.50 lei; fr.
elvetian - 32,40 lei efc.

O lucrare care abordeazd, cu documentare
de prima sursd, valoarea efortului financiar al
Romaniei in sustinerea razboiului antihitlerist
si a despagubirilor si restituirilor catre Puterile
Aliate, respectiv cédtre Uniunea Sovietica, in
perioada 23 august 1944-31 martie 1947,
aduce numeroase date si efectueazd calcule
ale acestora in relatie cu venitul national al
Roméniei din perioada respectiva. Materialul
pretios utilizat ar fi dobandit valoare mai ma-
re daca relatiile cifrice ar fi avut claritatea ne-
cesara, iar categoriile economice de bazé ar
fi fost intelese si utilizate conform continutului
lor. Este riscant sé se constate, de pilda, ca
in perioada 12 septembrie 1944-31 martie
1947 cheltuielile generate de urmarile rdazbo-
iului ar fi consumat intregul venit national al peri-
oadei. Se poafe pune problema cu ce au trait
cei 16 milioane locuitori ai tarii in cei trei ani.

-

bligatiile prevazute in Tratatul de pace cu
Puterile Aliante; despagubirile de razboi
si restituirile de valori si materiale luate
in t:mpul razboiului din feritorii straine
erau inal patrulea ande plata in literatu-
ra economica romaneasa nu s-au facut
studii asupra perioadelor de plata si cu-
antumului acesteia. Ca urmare, reparti-
zand cei 300 mil. de dolari despagubiri
de razboi catre Uniunea Sovietica, pre-
cum si cca 500 mil. de dolari, presupusa
valoare a restituirilor din cei sase ani,
1944-1949, ca perioada de plata, ar re-
veni anual 133,3 mil. de dolari; pentru cei
doi care au mai ramas, 1948 si 1949, ar
mai fi fost o datorie de plata de 266,6 mil.
de dolari. Transformand in lei 1938, su-
ma ar reprezenta 37324 mil. de lei

In total datoriile externe de stat ale
Romaniei se puteau estima la minimum
107124,9 mil. de lei.

In ceea ce priveste investitiile externe
directe in economie, cercetarile inca nu au
abordat tema pentru anii postbelici in pro-
funzime, in parte si din cauza informatiei
precare si a inflatiei dezlantuite dupa
1944, care a dezorganizat piata valorilor
si a sporit dificultatea aducerii acestor valori
la un numitor constant.

Un studiu elaborat in Institutul de Eco-
nomie Nationald datorat cercetatorilor .
lonescu si Gh. Leca aratd ca plasa-
mentele externe in societatile anonime
din Romania, exprimate in capitalul so-
cial, erau de 38063 mil. de lei valuta
1938 si reprezentau 53% din totalul capi-
talului, restul de 47% apartinand intre-
prinzétorilor autohtoni. Nu am avut posi-
bilitatea sa venﬁcam datele mentionate
intrucat in sursd? nu se dau exphcatll me-
todologice. Chiar daca cifra de 38 mild. de
lei ar fi reala, ea este insa mult mai redu-
sa decat substanta capitalului, intrucat
fondurile proprii investite ale societatilor
pe actiuni din economie se constituie nu
numai din capitalul social, ci si din alte

2 Institutul de Economie Nationald, Caiet de
studiu nr. 84, Studii de istorie a economiei
Romaniei, 1945-1948, Bucuresti, 1982, p. 207.
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fonduri care sunt mai mari decét capitalul
pe actiuni.

In scopul obtinerii marimii integrale a
fondurilor proprii se vor adauga capitalu-
lui social din anul 1948 si celelalte fondurl
in proportia bilantului din anul 1938", con-
siderand ca nu pot fi diferente sen5|blle in
structura pasivului din cele doua pen’oade

In 1938 ponderea capitalului somal in
totalul fondurilor proprii era de 32%?. Ast-
fel, calculand cu aceasta pondere, totalul
fondurilor proprii ale societatilor pe acti-
uni din Romania cu capitalul extern, se
. exprima in 118947 mil. de lei. Aceste
statistici nu arata alte categorii de obliga-
tii fata de strainatate ale firmelor particu-

lare, ale persoanelor private sau ale altor
subiecti. De asemenea, nu se cunosc
drepturile acestor categorii asupra strai-
natatii, care oricum, din cauza penuriei
de capital autohton nu puteau fi insemnate.

Avand cele doua categorii principale
de obligatii financiare ale tarii fata de
strainatate, cu mentiunea ca alte cate-
gorii necomensurate au o importanta muilt
mai redusa, se poate estima ca pasivul
avutiei nationale a Romaniei, in 1948, a
ajuns la suma de 226070 mil. de lei.

In sinteza, avutia nationald a Romaniei
fn anii 1947-1948, se prezenta, prin com-
ponentele si structurile sale, in felul ur-
mator:

Tabelul nr. 1

Activ Suma mil. lel | Total partial mil. lel | Total mil. lel
|. Agricultura si silvicultura 433 509
1. Paméntul agricol 274 100,5

1.1. pamantul arabil 200 947,5

1.2. pasunile naturale 28 905,0

1.3. fanetele naturale 350733

1.4, plantatiile de vii 5305,0

1.5. livezile de pomi 38697

2 Fondul forestier 70387 8

2.1. fondul forestier 57 294,0

2.2. resursele secundare 13 093,8

3. Lacurile, baltile si terenurile inundabile 93560

4. Septelul 46 047 1

5. Masinile si instrumentele agricole 336176

Il. Cladirile si locuintele 224 825 224 825
{1l. Bunurile de consum 39233 39233
IV. Transporturile si comunicatiile 105875,7f 1058757
1 Caile ferate 70 204,0

2 Drumurile publice si autovehiculele 21.454,0

3. Transporturile pe apa 1483,0

4 Transporturile aeriene 436,0

5. Posta si telecomunicatiile 7 298,7
V. Fondurile industriale 1497250 1497250
1. Industria extractiva 62 496,2 .

2. Industria prelucratoare inclusiv cea mestesugéareasca 821875

3. Industria electrica 50413
V1. Fondurile comerciale 68 818,0 688180
VII. Capitalu! edilitar 311090 31 109,0
VI Stocurile de séamanta si hrana 1565210 155621,0
IX. Stocul de metal monetar, rezerva monetara si valutara 29 2848 29 284 8|
Total activ 1097 900,5
Pasiv

1. Obligatii financiare externe 226072
Activ net 871 828,5

" Aceasta pentru cd dupd anul 1940 nu s-a mai
constituif si publicat de cétre Directia Gene-
rald de Statistica bilantul general si statistica
societédtilor pe actiuni, inaugurate in anul
1913 si continuate intre anii 1920-1940.

2 Calculat dupa Statistica Societatilor Anonime
din Romaénia, vol. XXI, 1939, Bucures!.t 1940.
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Activul total brut al avutiei nationale in
anii 1947-1948 reprezenta 1097900,5 mil.
de lei, respectiv aproape 1098 miliarde de
lei valuta 1938; din aceasta se deduc
226072 mil. de lei si se obtine activul net
al avutiei Romaniei de 871,9 mild. de lei.



Raportat la populatia tarii din anul 1948
revin, in cifre rotunjite, 69 mii de lei avu-
tie brutd pe locuitor si, respectiv, 55 mii
de lei avutie neta. Obligatiile externe se
ridicau la cca 14 mii de lei pe locuitor sau

26% din avutia neta. _

La fel de importantd pentru studiul
nostru este si structura avutiei nationale,
pe sectoare si in comparatie cu perioada
antebelica.

Tabelul nr. 2

Structura avutiei nationale din perioada 1947-1948, pe sectoare si pe locuitor
comparativ cu anii 1938-1939

Sectoare mii lei pe locuitor |Ponderi in avutia nationald
1947-1948|1938-1939| 1947-1948 | 1938-1939
Agricultura, stocul de s&manta si hrand 28,3 28,7 41,0 39,3
Cladiri, locuinte si bunuri de consum durabile 16,6 20,3 24,0 27,8
Transporturi si comunicatii 6,7 7.4 9,7 10,1
Industria 9,4 8,3 13,6 1.4
Comertul 43 6,0 6,2 8,2
Sectorul edilitar 2.0 1,2 2.9 1,6
Stoc de metal monetar 1.8 1;2 2,6 1,6
Total activ brut 69,1 731 100,0 100,0
Obligatii financiare externe 14,2 6,1 20,6 8,3
Total activ net 54,8 67,0 79,4 91,7

Datele tabelului nr. 2 pun in evidenta
scéderea absoluta a avutiei pe locuitor Th
deceniul 1938-1947 de la 73,1 mii de lei
la 69,1 mii de lei; reducerea cea mai im-
portanta s-a situat in sectorul constructii-
lor de cladiri si locuinte si cel al comertu-
lui; in schimb, unele sectoare isi maresc
patrimoniul; intre acestea industria, de la
8,3 mii de lei la 9,4 mii de lei, cel edilitar,
precum si rezerva de metal pretios a BNR.

Activul national apare incarcat cu obli-
gatii financiare externe la nivel peste du-
blu fatd de 1938-1939, aceasta sporind
de la 6,1 mii de lei pe locuitor la 14,2 mii
de lei.

Modificari usoare in compozitia avu-
tiei nationale pe locuitor apar tot atat de
clar si in structura ei in cele doua mo-
mente. Singura deplasare substantiala
vizeaza obligatile externe ale patrimo-
niului material al tarii; faté de 8,3% in
1938-1939, avutia nationala in anii 1947-
1948 este grevata cu 20,6% sau peste o
cincime din activul net; este cea mai ma-
re cotd care a impovarat la plata externa,
in epoca moderna, natiunea romana.

Celelalte componente ale avutiei na-

tionale au ramas la ponderi apropiate,
ceea ce aratd ca nu s-au produs mo-
dificari semnificative in profilyl si struc-
tura patrimoniului material si de produc-
tie al tarii. Este, evident, doar elementul
general de diminuare a activului avutiei
nationale.

Pentru a crea cititorului o imagine de
comparabilitate, printr-o unitate monetara
mai cunoscuta si generala, dolarul SUA,
subliniem ca la cursul de 140 lei 1 dolar
(cursul anului 1938), avutia bruta pe
locuitor se exprima in anii 1947-1948, in
493,86 dolari, cea neta in 391 dolari, iar
obligatiile externe in 101,4 dolari.

In acelasi scop mentionam ca n anii
1938-1940, avutia pe locuitor a SUA era
de 2673 de dolari, a Germaniei - 2710
dolari, a Frantei - 1352 de dolari, a Elve-
tiei - 3071 de dolari, a Japoniei - 1334 de
dolari, a Indiei - 226 de dolari, iar a
Romaniei de 522 de dolari. in intervalul
1938-1948 avutia pe locuitor a unor tari
ca SUA, India etc. care nu au suportat
razboiul pe teritoriul lor, a sporit; din
contra, in toate tarile beligerante ale
Europei consumul de avutie nationald a
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fost substantial, ceea ce s-a manifestat
in reducerea acesteia, precum si a ve-
nitului national produs pe baza conditiilor
materiale ale statelor respective; totodata
datoriile externe ale acestor categorii de
tari au sporit considerabil. -

In consecinta, Romania intra in a doua
jumatate a secolului XX (dupa 1949) in
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regimul comunist, pe calea economiei
statale de comanda, cu un potential ma-
terial productiv diminuat si puternic dez-
articulat de razboiul mondial si urmarile
sale, cu un aparat de productie a carei
capacitate reprezenta 60-70% din cea
functionala in anul 1938 si cu o datorie ex-
terna de peste un sfert din avutia sa neta.



Raportul dintre rata cresterii pretului
si rata contractiei productiei
pe cererea agregata
- caz simplificat’ -

intr-un articol publicat anterior” ne
preocupa identificarea ecuatiei cererii
agregate - caz simplificat, atunci cand
ecuatia atasata cererii este lineara, iar
reprezentarea ei grafica este o dreapta.
Punctul de plecare era o miscare impor-
tantd in economia reala, precum variatia
pretului, care determina variatia punctului
de echilibru simultan al celor doua piete -
de bunuri si de valori - identificat cu aju-
torul modelului macroeconomic [IS-LM.
Folosindu-ne de doua puncte de echilibru
simultan, consecutive E; (po, Vo) Si E4
(p1, Y1) si de variatiile asociate ale celor
doua variabile Ap si respectiv, Ay, con-
form exigentelor geometriei analitice ob-
tinem urmatoarea ecuatie asociata cere-
rii agregate:

Y=-dy/dpep+ Ay/4p epo+ yo

In prezentul demers ne propunem ca
ipoteza de lucru in evidentierea punctului
M. (pe, Yc) € AD, in care rata cresterii
pretului este egala cu rata contractiei
productiei.

Formalizarea matematica a ipotezei
este urmatoarea:

Ay /ye=Ap/ p.

Transformarea ei ne conduce la ca--

racterizarea raportului p/y in care se ga-

sesc coordonatele punctului M., notate

pCr Yc5

" Ecuatia atasata cererii agregate este o ecua-
tie lineara.

“ Revista romana de economie, nr. 2/2001,
p. 152-157.

Livia CHISAGIU

pe/ye=Ap/ 4y

Aceasta proportie se citeste astfel:
raportul in care se gasesc coordonatele
punctului M., respectiv pe, Y este egal
cu inversa pantei cererii date.

Pentru determinarea punctului M,
fiind vorba de doua necunoscute pe, Ve
vor fi necesare si suficiente doua ecuatii:

- una va fi chiar cea de mai sus,

care indica valoarea unica a rapor-
tului p/y in puctul Mc;

- cea de-a doua ecuatie va fi chiar

ecuatia atasata cererii. .

In acest fel, fird un calcul foart
laborios vom determina coordonatele pe,
Y., ale punctului M. care verifica ipoteza
impusa de noi, cu privire la valoarea pe
care o inregistreaza rata cresterii pretului
si rata contractiei productiei.

Calculul bazat pe cele doua ecuatii va
fi urmatorul:

DinAy/y.=A4p/pc. = pc/yc= 4p/ Ay

Sistemul de doua ecuatii va fi:

pe/Ye=Ap/ Ay =p.=Adp/ Ay ey,

y=-4y/dpep+dy/Ap ep, + o

Se obtine ecuatia:

Ye=-Ay/Ap eAp /Ay ey, + Ay / Ap e

Pot Yo

Ye = 1/2 din termenul libcr (ordonata
la origine); proprietate care va fi abordata
ulterior.

O data determinat punctul pe dreapta
cererii in care cele doua rate - a cresterii
pretului si a contractiei productiei - sunt
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egale, pentru ca demersul nostru sa-si

atinga finalitatea trebuie sa aratam in ce

raport se gasesc cele doua rate de-a
“lungul cererii.

Acest lucru este posibil studiind va-
loarea raportului ply, pentru toate valorile
inregistrate de cele doua variabile p si y;
tinand cont de faptul ca p reprezinta vari-
abila independenta, iar y variabila depen-
dentd ale functiei lineare atasate cererii
date. Plecand cu rationamentul de la
faptul ca functia cererii este descresca-
toare, ceea ce inseamna ca la valori
crescande ale lui p corespund valori des-
crescande ale |ui y, semnificatia sensului
miscarii acestor variabile ale cererii, pen-
tru valoarea raportului ply, folosit in de-
monstratia noastrd este maxima. Rapor-
tul p/y va pleca de la un nivel minim (ge-
nerat de un p minim si y maxim) si va fi
continuu crescator, inregistrand la un
moment dat in evolutia lui (pentru coor-
donatele pe, Y. ale punctului M¢) o va-
loare particulard, egala cu inversa pantei
cererii date.

Aceasta valoare particulara a raportu-
lui ply va segmenta evolutia lui continuu
crescatoare in doua zone: la stanga
punctului M. si respectiv, la dreapta sa.

in M. : p./y.= Ap/ Ay

Intrucat rapotul ply este continuu
crescator intalnim situatiile:

1. p < p., avem multiple combinatii
(p, y) care satisfac inegalitatea:
ply <A4p/Ay;

2. p > p., avem muiltiple combinatii
(p, y) care satisfac inegalitatea:
ply>ap/ay
Avand in vedere finalitatea demersu-

lui nostru care este studierea raportului

in care se gasesc rata cresterii pretului si
rata contractiei productiei, aceasta va-
loare particulara a raportului ply - egala
cu inversa pantei cererii - in evolutia sa
continuu crescatoare, singura, nu ar fi
justificat identificarea unor zone pe cere-
rea daté. Legitimitatea demersului o con-
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fera valorile pe care le inregistreaza cele
doua rate mai sus mentionate, asociate
valorilor raportului ply.

Formalizarea matematica presupune
asocierea a doua proportii: una care face
referire la valoarea inregistrata de rapor-
tul p/ly - notata A - si cealalta, care face
referire la raportul dintre rata cresterii
pretului si rata contractiei productiei - no-
tatda B. Distingem urmatoarele zone in
evolutia lui p si a celor doua proportii mai
sus mentionate:

I Pentru p < p. sunt satisfacute inega-
litatile:

A:p/y<d4p/ay,;

B:ay/y <Ap/p;

Il Pentru p = p., cele doua proportii
vor fi'

A:pe/ye= 4p/ Ay

B:Ay/y.=4p/pc

Il Pentru p > p. sunt satisfacute ine-
galitatile:

A:pl/y>A4p/ Ay

B:ay/y>4p/p

Identificarea acestor trei zone pe
dreapta cererii agregate are urmatoarea
semnificatie: aceeasi ratd a cresterii pre-
tului aplicata la trei puncte - trei combi-
natii (p, y) situate in interiorul celor trei
zone va genera contractii diferite ale pro-
ductiei - mai mica decat rata cresterii
pretului in | zona, egala cu aceasta rata
in a ll-a zona si respectiv, mai mare de-
cat rata cresterii pretului in a lll-a zona.

Observatiile asupra caracteristicilor
coordonatelor punctului M. (pe, Yc) nu se
opresc aici. Pe langa caracteristica evi-
dentiatd p./ y. = Ap / Ay am observat ca
Pe, Ye constituie jumatate din amplitudi-
nea abscisei la origine respectiv, a ordo-

' Exprimdm o anumitd rezervad in a considera
aceastd unica combinafie (pe, y) 0 zond pro-
priu-zisa a cererii. Aceasta pentru ca avem
de-a face cu doua egalitdti verificate de o
combinatie unicd (pe, yc) Si nu cu doué ine-
galitati verificate de o multitudine de combi-
natii (p, y), ca in cazurile | si lll.
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natei la origine, ceea ce face foarte usoa-
ra identificarea lor. Aceastad caracteris-
tica se poate demonstra simplu astfel:
P/ Ye=Ap/ Ay = p.=Ap/ Ay oy,
y=-Ady/Adpep+Ay/Ap ep,+y,
Introducand expresia lui p. in ecuatia
cererii obtinem:
Ye=-Ay/Ap eAp/Ay ey, +
+Ay/Ap epo+ ¥

termenul liber (ordonata la origine)
2yc Ay /4p e pot ¥,
=% [Ay/Apep,+ Y]

Determiném in continuare pe p.:
Pc=A4p/4y ey,

=Ap/Ay e ¥ Ay/ Ap e p,+ Ap / Ay

%Yo
=Y [pot+ Ap/ Ay oy ]

abscisa la origine
in afara acestor caracteristici ale co-

ordonatelor punctului M., pentru o cerere
data a carei pantad ne este cunoscutd ne
putem pune problema stabilirii pozitiei
punctului M, fata de intersectia cererii
date cu prima bisectoare.

in functie de panta cererii vom avea
urmatoarele situatii:

1. cerere abrupta:
Ay >A4p; Ay /Ap > 1; Ap / Ay < 1;
ch{/ﬁy ff/dy> DPe/Ye <1, Pe<Ye,

= pc < ps (abscisa punctului de
intersectie a cererii cu prima bisectoare)

2. 4p=Ay; Ap/Ay=1

P/ Y= Ap / dy
=P = }-jpc/}’c 1, =2p:=Y.
3. cerere aplatizata

Ap > Ay, Ay / Ap < 1; Ap/ Ay > 1;

/y.= /A
z‘;)/yjyff y} Pl Yo > 1, P >Yo =2
= Pc > Ps
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Tendinte seculare ale economiei
romanesti in context european
- 1900-2000 -

Evolutii - dinamici - ritmuri (l)

1. Privita dintr-o perspectiva seculara
evolutia economiei romanesti in veacul
recent incheiat ni se impune atentiei,
inainte de toate, prin sporul si ritmul de
crestere al PIB-ului inregistrate n acel
timp. Astfel, in perioada 1900-2000 va-
loarea acestui indicator sintetic s-a marit
de peste 6,5 ori, si aceasta intr-un ritm
mediu anual de 1,9%. Asemenea rezul-
tate, pe o duratad atat de mare de timp,
nu au mai fost inregistrate n nici una din

prof. dr. Gh. DOBRE

epocile antericare de istorie romaneas-
ca. Referindu-ne, bunaoara, la perioada
1820-1900, indicatorul, mai sus pomenit,
se mareste numai de 2,8 ori, intr-un ritm
mediu doar de 1,3%.

2. Datele acestea vor capata o rele-
vanta deosebitd daca, prin comparatie, le
vom asocia si altor evoluti economice
parcurse, in acelasi timp, pe teritoriul
continentului nostru.

Tabelul nr. 1

PIB-ul european, 1820-1900-2000

EUROPA EUROPA DE VEST | EUROPA DE EST ROMANIA
Anii [1820=100]1900=100|1820=100]1900=100 [ 1820=100| 1900=100|1820=100 | 1900=100
1820 100 24 100 44 100 25 100 35
1900 423 100 426 100 403 100 284 100
2000 4310 1018 4497 1056 2985 740 1873 660

Din aceste cifre reies mai multe dedu-
ceri. in primul rand trebuie mentionat fap-
tul ca in ultimele doua secole Europa, in
ansamblu, si pe zone principale a inre-
gistrat cre$teri continuu ascendente de o
anvergura necunoscuta inainte vreme.

Apoi, de retinut, cd cea mai mare
crestere, pe ansamblu si pe zone, a fost
inregistrata in ultimul secol, respectiv intre
1900-2000. Economia Europei, in gene-
ral, a Europei Apusene si Estice, in spe-
cial, din secolul XX reprezinta civilizatia
economica contemporana a unui conti-
nent greu incercat de istorie: rézboaie
mondiale, crize economice, revolutii etc.
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in acelasi timp datele mai scot la
iveala faptul ca in ultimele douad secole
economia pe continentul nostru a par-
curs o evolutie inegalda intre diferitele
sale zone geografice componente. Intre
1820-1900 economia Europei Apusene
s-a marit de aproape 4,3 ori, intr-un ritm
mediu de 1,8%, iar a Europei Rasaritene
de 4 ori, intr-un ritm de 1,7%. Dar intre
1900-2000 in Europa Occidentala econo-
mia a crescut de peste 10,5 ori, intr-un
ritm mediu de 2,4%; in Est cresterea a
fost de 7.4 ori, intr-un ritm mediu de 2%.
Lesne se poate observa, de asemenea,
ca secolul al XX-lea continua, dar si am-



plifica inegalitatile aparute inainte vreme,
dand nastere la simtitoare decalaje eco-
nomice intre cele doua zone europene
pomenite. Ritmul vest-european in 1820-
1900 era superior ritmului est-european
cu 5%, dar intre 1900-2000 depasirea
era de 20%.

Cat priveste Romania, curba evolutiei
economice este mai apropiata de cea a
Europei Rasaritene, decét de cea a ves-
tului european. Ritmul PIB-ului romanesc
intre 1820-1900 era inferior ritmului vest-
european cu 25% si cu 15% celui est-
european; intre 1900-2000 datele erau
cu 17% si, respectiv, cu 5% mai scazute.
[n schimb, in Romania intensitatea ritmu-

(1,9:1,6), era mai mare decéat in Vest
(2,4:1,8) siin Est (2:1,7).

In rezumat, incepand cu secolul XX
economia Europei se inscrie pe un tra-
seu de evolutie necunoscut nainte, ca-
racterizat prin crearea a doua “benzi” de
derulare a vietii economice in Vest si in
Est, cu viteze diferite si, respectiv, cu for-
me de manifestare deosebite. La baza
acestui traseu a stat fenomenul cunoscut
in istorie sub numele de “revolutie indus-
triald". Asupra acestuia vom mai reveni.

3. Pana atunci sa privim mai indea-
proape evolutia economiei romanesti, in
contextul ei european din veacul al XX-lea.

3.1. O prima imagine, de ansamblu,

lui  intre 1900-2000 si 1820-1900 ne-o ofera datele cuprinse in tabelul nr. 2.
' Tabelul nr. 2
PIB-ul in Romania si in alte zone europene 1900-1950-2000
ROMANIA EUROPA EUROPA DE VEST { EUROPA DE EST
Anii  |1900=100]1950=100|1900=100|1950=100|1900=100|1950=100 | 1900=100 | 1950=100
1900 100 52 100 50 100 50 100 50
1950 194 100 200 100 201 100 198 100
2000 660 340 1018 508 1056 525 740 357

Ce rezulta din aceste date ?

Mai intai ca intre 1900-2000, Europa,
impreuna cu toate zonele ei componen-
te, a inregistrat cresteri ascendente intre
10,6 ori (Europa de Vest) si 7,4 ori (Euro-
pa de Est), inclusiv 6,6 ori (Romania).

- In al doilea rand, cresterile semnalate
intre 1950-2000 sunt, la toate palierele,
mai mari decat cele dintre 1900-1950.

Viata economica a Europei, inclusiv a
Romaniei, este un rezultat nemijlocit al
cresterilor realizate in ultima jumatate de

secol. Pe ansamblul Europei, intre 1950-
2000 indicele de crestere al PIB-ului era
de 508%, fatd de numai 200% intre
1900-1950; in apusul Europei acelasi
indice era de 525% fata de 202%; in
estul Europei marimea acestuia era de
357% fata de 198%. In Romania PIB-ul
s-a marit de 3,4 ori intre 1950-2000 fata
de 1,9 ori intre 1900-1950.

O expresie concentrata a celor de mai
sus-mentionate o aflam si in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3
Ritmul mediu anual de crestere al PIB-ului Romaniei si altor zone europene
Perioada ROMANIA EUROPA EUROPA DE EUROPA DE
in % in % VESTin % ESTin %
1900-1950 1,3 1,4 1,4 1,3
1950-2000 2,5 3.3 34 26
1900-2000 1,9 2,3 2,4 2,0

Se desprinde lesne ca: a) economia
Romaniei a crescut cu o intensitate mai

‘mare intre 1950-2000 decét intre 1900-

1950; b) ritmurile inregistrate s-au situat
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sub nivelul ritmurilor europene (V si E).
in ambele cazuri insd momentul despar-
titor, selectat pentru departajarea marimii
intensitatilor de crestere economica in
secolul XX, in Romania si pe intreg
continentul este, credem, relevant.

Si aceasta relevantd ni se dezvaluie
nu atat prin conotatia sa pur calendaristi-
ca (mijlocul secolului), cat mai ales prin

cea de substantd economica. Anul 1950
marcheaza incheierea unei etape si in-
ceputul unei alte etape de crestere eco-
nomica a Romaniei si a altor tari si zone
europene.

3.1.1. Ce a insemnat etapa 1900-
1950 ?

Informatia cantitativa necesara unui ras-
puns la obiect ne-o ofera tabelul urmator.

Tabelul nr. 4

Dinamica PIB-ului Romaniei si al altor zone ale Europei 1900-1950 (ani diferiti)

Anii ROMANIA EUROPA

EUROPA DE VEST | EUROPA DE EST

1900 | 1913 | 1938 | 1900 | 1913 | 1938 | 1900 | 1913 | 1938 | 1900 | 1913 | 1938
=100 | =100 | =100 | =100 | =100 | =100 | =100 | =100 [ =100 | =100 | =100 | =100

1900 | 100 100

100 100

1913 | 126 | 100 130 | 100

130 | 100 130 | 100

1938 | 195 | 155 [ 100 | 147 | 113

100 | 147 | 113 | 100 [ 195 | 111 | 100

1950 | 194 | 154 [ 98,5 | 200 | 154

Reiese ca Romania, pana la primul réz-
boi mondial (1913) a Tnregistrat o creste-
re apropiatd de cresterea europeana si
aceasta, atat pe ansamblul continentului,
cat si pe zone (Vest si Esf): 126% ~ 130%.

Intre 1913 si 1938, adica, in ajunul ce-
lor doua conflagratii mondiale tara noas-
trd a cunoscut o crestere impresionanta,
de peste 55% si care, cel putin teoretic,
depasea cresterile economice din toate
zonele europene amintite. In schimb, in
etapa urmatoare, pana in 1950, in
Romania are loc o scadere a PIB-ului (e
adevarat nesemnificativa), pe cand in alte
zone ale Europei cresterile sunt pozitive,

137 | 201 | 155 | 137 | 198 [ 152 | 137

de-ordinul a peste 35%.

Relevante sunt si ritmurile medii
anuale de crestere.

fnainte de primul razboi mondial
PIB-ul romanesc inregistreaza un ritm
mediu apropiat de cel vest si est-euro-
pean (95%); in etapa urmatoare, adica in
anii interbelici, ritmul romanesc depa-
seste ritmurile celorlalte doua zone de
peste 3,5 ori; iar in ultima etapa, marcata
de razboi, ritmul nu este de natura decat
sa mentina cat de cat economia tarii la
nivelul antebelic, pe cand, in alte zone
acesta din urma este depasit prin ritmuri
considerabil superioare.

Tabelul nr. 5
Rata medie anuald a PIB-ului in Romania si in alte zone europene 1900-2000
Perioada ROMANIA EUROPA EUROPA EUROPA
in% in % DE VEST DE EST
in % in %
1900-1913 1.9 2,0 2,0 2,0
1913-1938 1,8 0,5 0,5 0.4
1938-1950 -0,05 2,6 2,6 2,6

3.1.2. Dar etapa 1950-2000 ?
Urmarind evolutia economica dintre
anit 1950-2000, pe curba descrisa de
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acelasi indicator sintetic - PIB, obtinem
imaginea cantitativa din urmatorul tabel.



Tabelul nr. 6

Dinamica PIB-ului Romaniei si al altor zone ale Europei 1950-2000 (ani diferiti)

Anii ROMANIA EUROPA EUROPA DE VEST | EUROPA DE EST
1950 | 1973 | 1990 | 1950 | 1973 | 1990 | 1950 | 1973 | 1990 | 1950 [ 1973 [ 1990
=100 | =100 | =100 | =100 { =100 | =100 | =100 | =100 | =100 | =100 | =100 | =100

1950 100 100 100. 100

1973 375 | 100 205 | 100 295 | 100 298 | 100

1980 416 | 111 | 100 | 422 | 143 | 100 | 430 | 146 | 100 | 358 | 120 | 100

2000 340 | 90 82 | 508 | 172 | 120 | 525 | 178 | 122 | 374 | 104 | 104

PIB-ul romanesc la momentul 1973
fata de 1950 era de peste 3,7 ori mai ma-
re si intrecea astfel cresterile corespun-
zatoare atat din vestul, cat si din estul
Europei. Peste aproape doua decenii si-
tuatia se schimba; acelasi indicator sinte-
tic este depasit de cresterea PIB-ului atat
din Vest, cat si din Est. Si aceasta datori-
ta faptului ca in 1990 PIB-ul romanesc
intrecea nivelul anului 1973 cu doar 11%,
pe cand in alte zone depasirea era de in-
tre 46-20%.

In ultimul deceniu, 1990-2000, situatia
este catastrofala; in 2000 PIB-ul roma-
nesc era, fatd de 1990, mai scazut cu 18%,
ajungand astfel la un nivel pe care il in-
talnim doar inainte de 1873, adica cu a-
proape trei decenii in urma. Diferenta fa-
ta de ritmurile aceluiasi indicator in 2000
fatd de 1990 in celelalte zone europene
este considerabild. O atesta fara putinta
de tagada si informatiile din tabelul urma-
tor.

Tabelul nr. 7

Ritmurile medii anuale ale PIB-ului Romaniei si ale altor zone
europene, 1950-2000 (ani diferiti)

Perioada ROMANIA EUROPA EUROPA DE EUROPA DE
in% in % VEST in % ESTin %
1950-1973 59 4.8 4,8 49
1973-1990 0,6 2,1 2,2 1,0
1990-2000 -2,0 1,8 2,0 0,4

x) In 1998 ritmul era de - 0,1%.

Intr-o prima etapd 1950-1973 ritmul
romanesc intrecea ritmurile inregistrate
in alte zone europene cu peste 20%. In
etapa urmatoare, 1973-1990, marimea
respectivului ritm romanesc scade verti-
ginos, (la 10% fata de cel anterior), si-
tuandu-se in felul acesta sub ritmurile in-
registrate in Vest si Est, cu 40-70%.

in ultimul deceniu ritmul PIB-ului
Romaniei este pe o treapta extrem de
scazuta, situatie nemaiintalnitd nicicand
inainte. Valoarea sa se detaseaza in mi-
nus, inainte de toate, de rimtul occiden-
tal. Dar acestea se distanteaza chiar si
de ritmul PIB-ului rasaritean. Chestiunea

este deja cunoscuta in literatura de spe-
cialitate si nu aici este locul de a realua
si analiza mai amanuntit.

3.1.3. Evolutia economiei romanesti,
cu luarea in consideratie a contextului ei
european, ca si a etapelor parcurse timp
de un secol, ne infatiseasza un tablou
demn de atentia oricarui analist contem-
poran. Sintetizim cele expuse pana
acum n cuprinsul urmatorului tabel.

Observam, mai intii, cé valoarea me-
die a PIB-ului european - magistrala de
referintd a celorlalte zone continentale -
s-a inscris pe o curba liniara dreapta in
prima jumatate de secol si pe una expo-
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nentiala, in cea de-a doua jumatate de
veac. Dupa cum remarcam deja, momen-
tul de cotitura pentru intreg secolul al
XX-lea I-a constituit anul 1950. inainte de
acest moment evolutia a fost mai muilt,
sau mai putin lenta, pe cand dupa acest

moment ea a fost categoric accelerata.
Per total, trecerile de la o etapa la alta,
pe parcursul intregului secol, la nivel eu-
ropean, au fost insa relativ mari, coefici-
entul de variatie marcand 0,40% (o cifra
normala =15% n.n.).

Tabelul nr. 8
Dinamica PIB-ului Romaniei in context european intre 1900-2000

ROMANIA EUROPA EUROPA DE VEST| EUROPA DE EST
Anii [1900=100]in lant|1900=100] in lant [1900=100| in lant | 1900=100 | in lant
1900 100 100 100 100
1913 126 126 130 130 130 130 130 130
1938 195 185 147 113 147 113 145 111
1950 194 99,5 201 137 201 137 198 137
1973 728 376 593 295 593 295 590 298
1990 808 111 847 143 865 146 709 120
2000 660 82 1018 120 1056 122 740 104

O traiectorie aproape identica cu cea
europeana in genere, a avut-o evolutia
economiei tarilor vest-europene, fapt ex-
plicabil, de altminterea, tinand seama de
faptul ca peste 80% din PIB-ul Europei
revenea occidentului european.

In tarile din estul Europei curba pe ca-
re s-a inscris evolutia PiB-ului a urmat
indeaproape linia de evolutie a Europei
pana prin 1973. Dupa care, pastrandu-se
alura ascendenta, se situeaza sensibil
sub traiectoria europeana, ramanand ca
atare pana la sfarsitul veacului. Evolutia
Romaniei s-a inscris, in schimb, pe o

traiectorie parabolica.

Curba pe care a traversat-o PIB-ul ro-
manesc s-a situat sub cea europeana
pana pe la 1913, dupa care, pana la mij-
loc de secol continua deasupra liniei de
evolutie vest si est-europeana, coboara in
1950 sub celelalte linii de evolutii, iar
pana in 1973 urca simtitor peste curbele
deja pomenite, ca dupa 1990 sa coboare
in profil cu toate traiectoriile urmate de
PIB-ul vest si est-european.

3.1.4. O atare evolutie s-a rasfrant si
in pozitia sa europeana.

Tabelul nr. 9

Ponderea PIB-ului Romaniei in PIB-ul european, 1900-2000 (ani diferiti)

Anii EUROPA EUROPA DE VEST EUROPA DE EST
1900 1.3 1.4 10,6
1913 1,2 1.4 10,3
1938 1,7 1.9 14,3
1950 1.2 1.4 10,4
1973 1,5 1,8 13,1
1990 1,2 1,3 12,1
2000 0,8 0,9 9.5

Datele sunt semnificative din diferite
unghiuri de vedere. Asupra unora vom
mai reveni in cele ce urmeaza. Deocam-
data aici atrage atentia urmatoarele:
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a) intre 1900-2000 ponderile cele mai
ridicate detinute de Romania in cele
trei paliere europene comparate revin
anului 1938;




b) si invers, cele mai coborate ponderi le
intalnim n anul 2000;

c) variatia rezultata dintre a) si b) era: in
cazul Europei de 2,125; in cazul Euro-
pei de Vest de 2,111 si in cazul Euro-
pei de Est de 1,505. De unde rezulta
ca fata de “Europa de Vest’ PIB-ul
tarii noastre era mai “fluctuant”, iar
fatd de Europa de Est el apare mai
“‘constant”;

d) in prima jumatate de secol variatiile,
in ordinea mentionata, erau de: 1,416,
1,357 si 1,320, Romania avea astfel
aici o pozitie relativ “stabild”; -

e) in ultima jumatate de veac datele erau
de: 1,875, 2000, 1,378, ceea ce con-
duce la constatarea ca diferentele au
crescut nu numai fata situatia anteri-

oara (1900-1950), dar si fata de diferi-
tele paliere “europene”. Cea mai mare
diferenta se constata in palierul “vest-
european” (2000), iar cea mai cobora-
ta in cel “est-european”. Fluctuatiile
ponderale constituiau trasatura obis-
nuita a acestei perioade.

3.1.5. Dar dincolo de aceste fluctuatii
datele prezentate ne ofera numai o parte
din “contextul” european al evolutiei econo-
miei noastre nationale, exprimata prin va-
loarea PIB-ului total pe parcursul unui veac.

O altda importantd parte o constituie
populatia - resursa si beneficiara - a
PIB-ului respectiv.

Vom vedea in continuare cum a evo-
luat deci, populatia Romaniei si a altor
zone europene n perioada analizata.

Tabelul nr. 10

Dinamica populatiei Romaniei si contextul european, 1900-2000 (ani diferiti)

ROMANIA EUROPA EUROPA DE VEST | EUROPA DE EST
Anii_[1900=100| inlant [1900=100| inlant [1900=100| inlant [1900=100{ in lant
1900 100 100 100 100
1913 121,6 121,6 111,6 111,6 111,86 111,6 111.4 111.4
1938 1515 124,5 1241 111.3 126,0 112,9 118,0 105,9
1950 168,3 104,86 128,5 103,5 130,4 103,5 122,2 103,6
1973 2022 127,7 153,6 119,5 163,2 117.5 1546 126.,6
1990 2211 109,3 163,5 106.,5 161,3 105,3 170.,6 110,3
2000 217,8 98,5 168,0 102,7 167.,6 103,9 169,3 99,3

Reiese ca pe intreaga perioada inves-
tigata populatia tarii noastre s-a marit de
peste 2 ori, intr-un ritm mediu anual de
0,78%. Cresterea a fost constanta, inre-
gistrandu-se un indice de 221,1% si un
ritm mediu de 0,88%, dupa care, in ur-
matorii 10 ani scade cu 1,5%, intr-un ritm
de -0,2%.

Pe fragmente semiseculare cresterile
au fost insa inegale. In prima juméatate de
secol cresterea a fost de peste 58% si
ritmul de 0,92%, insa n ultimii 50 de ani
sporul a fost de numai de 37,5%, iar rit-
mul de 0,64%. In orice caz, variatiile in-
registrate pe parcurs au fost relativ mari
in perioada 1900-2000, maxima coefici-
entului corespunzator fiind de 9,5%, dar

intre 1900-1950 cifra scade la 7,5%, ca
apoi, intre 1950-2000, sa creasca la 0,8%.

Datele singularizeaza oarecum tara
noastra, de vreme ce in alte zone ale
continentului miscarea demografici se
cantoneaza la niveluri mai scazute (cu
circa 50%) si in limitele unor variatii mult
mai coborate.

Pe ansamblul Europei cresterea
populatiei intre 1900-2000 a fost de 68%,
iar ritmul de 0,52%, cu precizarea ca in
prima parte a secolului, sporul a fost de
28,5%, iar intensitatea de 0,50%, in timp
ce in a doua parte de 30,7% si ritmul de
0,54%. Pe intreg secolul al XX-lea coefi-
cientul de variatie a fost de 5,3%, mult
mai mic - 3,4% - In primii 50 de ani si
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ceva mai mare - 6,6% - in urmatorii 50
de ani.

Aceste date la nivel continental sunt
foarte apropiate de cele pe care le con-
statam in aria vesticd a Europei. Astfel,
intre 1900-2000 populatia acestei zone a
crescut cu 67,6%, intr-un ritm mediu de
0,52%, intre 1900-1950 fiind de 30,4% si
ritmul de 0,53%, pentru ca ulterior, intre
1950-2000, cifrele s se inscrie in valori
de 28,5% si, respectiv, de 0,50%. Marimi
apropiate se constata si in privinta varia-
tiilor de crestere de la etapa la etapa. Pe
ansamblul perioadei, coeficientul de vari-
atie era de 4,8%, mai mic intre 1900-
1950, cand se situa la 3,8% i mai mare
intre 1950-2000, cand era de 5,6%.

Zona rasariteand a continentului pre-
Jinta cand similitudini, cand deosebiri fa-
td de migcarea demografica, si in con-
secintd, cand se apropie, cand se inde-
parteazé de curbele de evolutie ale zonei
vestice ale continentului.

in rasaritul Europei populatia a cres-
cut cu 69,3%, momentul de varf (in anali-
za noastra) constituindu-I ca si la romani
anul 1990 (+70,6%). Ritmul mediu anual
de crestere este identic cu cel european,
de 0,52%. Dar intre 1900-1950 cresterea
este de numai 22%, iar ritmul de 0,40%,
marime inferioara si nivelului romanesc

si nivelului european. In schimb, intre
1950-2000 cresterea este de 38,6%, rit-
mul de 0,65%, aproape identic cu valorile
roméanesti, dar inferioare celor europene.

Cat priveste variatile manifestate pe
intreaga perioada analizata, acestea se
vor situa intre cele constatate in zona
apuseand a continentului si cele din
Romania, coeficientul corespunzator fiind
de 7,9%. Pentru perioada 1900-1950 va-
loarea respectivului coeficientul se apro-
pie de cel european - 3,1% - dar pentru
1950-2000 de cel romanesc -10,0%.

3.1.5.1. Miscarile demografice roma-
nesti mentionate s-au rasfrant, intre al-
tele, in statornicirea unor evolutii mai
mult sau mai putin constante in peisajul
populationist european. Situatia poate fi
surprinsa sugestiv pe baza informatiilor
pe care le redam in tabelul nr. 11.

La o prima privire datele scot in evi-
denta faptul ca proportionalitatile pe par-
cursul celor 100 de ani nu au fost prea
mari, cel putin in comparatie cu cele
constatate in cazul PIB-ului.

intre 1900-2000 ponderile populatiei
Romaniei in populatia Europei prezentau
urmétoarea variatie: 1,352 fata de cea a
Europei de Vest si de 1,363, In Europa
Rasariteana de 1,305.

Tabelul nr. 11
Ponderea populatiei Romaniei in populatia europeana 1900-2000 (ani diferiti)
Anii EUROPA EUROPA DE VEST EUROPA DE EST
1900 3.4 44 14,4
1913 3.7 4.8 15,7
1938 4,1 5.3 18,5
1950 4,2 5,3 18,7
1973 4.4 58 18,8
1990 4,6 6,0 18,7
2000 4,4 5.1 ' 18,5

Tn toate cazurile citate marimea aces-
tor variatii nu depasea 1,5:1, ceea ce arata
la o relativ “constantd” demografica si de o
parte si de alta parte a zonelor pomenite.
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Pe intervale mari de timp (“semicen-
tenare”) situatia nu este mult diferita.

intre 1900-1950 ponderile populatiei
tarii noastre in Europa se inscriu intr-o



variatie de 1,235, in Europa de Vest
1,204, in Europa de Est 1,298. Intre
1950-2000 datele  corespunzatoare
aveau urmatoarele marimi: 1,045, 1,132
si 1,010, adica mult mai scazute decat in
prima jumatate de secol.

3.1.5.2. Ins& ceea ce se impune aten-
tiei este faptul ca ponderile detinute de

populatia Romaniei in populatia europea-
na (la toate palierele retinute pentru ana-
liza) fata de ponderile corespunzatoare
in PIB-ul total european se inscriu in va-
lori net superioare. Simplificand, calcu-
lele, tabelul nr. 12 ne prezinta in sinteza
o imgine cat se poate de relevanta in
aceasta privinta.

Tabelul nr. 12

Media ponderilor populatiei si PIB-ului Romaniei in ponderile
corespunzatoare europene, 1900-2000

Aria geoygraficd Populatia PiB Diferenta pct.
1 2 3
1. Europa 4.1 1.2 2,9
2.Europa de Vest 53 1.4 3,9
3.Europa de Est 17,6 11.5 6,1

Reiese fard echivoc ca: a) Romania
prezinta pe parcurusl secolului al XX-lea,
comparativ cu Europa, Europa de Vest si
Europa de Est raporturi supraunitare,
intre ponderile demografice si cele eco-
nomice (PIB); b) marimea acestor ra-
porturi se inscrie in valori relativ ridicate:
in cazul Europei: 3,42:1, in cazul Europei
de Vest: 3,78:1 si Europei de Est: 1,53:1.

Avem astfel un prim si edificator sem-
nal cd nivelul PIB-ului pe locuitor in
Romania se va situa constant sub nivelul
european.

Exprimata in alli termeni, ideea con-
std In aceea ca economia Romaniei in
secolul XX-lea a evoluat permanent in
conte1xt european, sub auspiciile decala-
jelor.

" Continuare in nr. 2 al prezentei publicatii
(Decalaje 1l).
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