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1. Consideratii teoretico-
metodologice

Analiza functionarii economiilor
nationale, mai cu seama in contextul
unui mediu extern deosebit de dina-
mic, arata ca echilibrul dintre cererea
si oferta de fortd de munca se reali-
zeaza cu dificultati majore, chiar si in
cazul tarilor cu economie de piata
consolidata. Din acest motiv, in eva-
luarea situatiei de pe piata fortei de
muncd, utilizarea unor concepte ale
teoriei dezechilibrelor (echilibrelor ne-
walrasiene) se poate dovedi oportuna.

In respectivul cadru conceptual,
se are in vedere situatia de pe piata
fortei de munca si aceea de pe piata
bunurilor si serviciilor. Astfel, se pun
in evidenta patru mari tipuri de dez-
echilibre: '

a) somaj keynesian, respectiv
excedent de oferta atat pe piata
bunurilor si serviciilor, cat si pe
piata fortei de munca;

b) somaj clasic, respectiv deficit
de ofertd pe piata bunurilor si
serviciilor si excedent de ofertd
pe piata fortei de munca;

c) inflatie reprimata, respectiv
deficit de oferta atat pe piata
bunurilor si serviciilor, cat si pe
piata fortei de munca,;

d) supracapitalizare, excedent de
ofertd pe piata bunurilor si

serviciilor si deficit de oferta pe

piata fortei de munca.

Desigur ca aceasta clasificare a
dezechilibrelor pietei fortei de munca
poseda un grad ridicat de simplifica-
re. Pentru a se asigura consistenta
demersului teoretic, se recurge la re-
prezentarea n plan a situatiei de pe
piata fortei de munca. Aceasta impli-
ca operarea doar cu doud variabile,
respectiv salarii si preturi. In realitate
ins&, posibilitatea aparitiei diferitelor
tipuri de dezechilibre este determina-
ta si de alti factori, intre care se pot a-
minti:

a) natura mecanismului economic;

b) raporturile de forte intre orga-
nizatorii productiei si lucratori;

c) sistemul de impozitare a venitu-
rilor; A

d) nivelul tehnologic si al organiza-
rii productiei reflectat in mari-
mea productivitatii muncii si a
consumurilor specifice de mate-
rii prime si energie;

e) inclinatia de a economisi a
populatiei si transformarea su-
melor economisite in investitii;

f) caracteristicile si modul de func-
tionare a institutiilor pietei fortei
de munca. '
in consecintd, acest mod de

analizd se poate utiliza cel mai bine
in contextul unei economii de piata
functionale, cu institutii bine definite,
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capabile s& amortizeze, cu relativa

usurintd, socurile externe. Totodata,

se presupune ca, in cadrul economiei
nationale, nu existd marcate dispa-
ritdti teritoriale, iar tehnologiile utili-
zate sunt relativ omogene.

In cazul unei tari in care se des-
fasoara o profunda transformare a
mecanismului economic, analiza dez-
.echilibrelor pietei fortei de munca si
elaborarea de solutii pentru atenua-
rea si depasirea acestora este nece-
sar sa nu se limiteze la o abordare
schematica. In fapt, este deosebit de
important sa nu se opunad nevoii de
sintetizare a caracteristicilor dezechi-
librelor cerinta analizei atente, nuan-
tate, a factorilor a caror actiune si in-
terconditionare determind o functio-
nare de multe ori atipica, in contra-
dictie cu reactiile asteptate ale pietei
fortei de munca intr-o tarad dezvoltata.

2. Dezechilibrele pietei fortei
de munca in contextul
transformarii economiei
roméanesti:

Declansarea procesului de tran-
zitie la economia de piata fara ca ma-
joritatea agentilor economici sa fie
pregatitd pentru aceasta, respectiv s3
posede un capital organizational a-

decvat noii situatii, nu a fost de natura .

sa reducé deficitul de ofertd nationala
de bunuri si servicii, caracteristic eco-
nomiei de comanda. Dimpotriva, I-a
agravat. In acelasi timp, socul gene-
rat de liberalizarea preturilor, conco-
mitent cu o expunere bruscd a in-
treprinderilor concurentei externe, au
blocat posibilitatile de realizare a unei
parti insemnate a productiei; drept
urmare, multe dintre capacitatile pro-
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ductive al caror nivel tehnologic era,

“1n unele cazuri, comparabil cu al altor

tari europene, au devenit inutilizabile.

Existenta unei ambiguitati in le-
gatura cu statutul proprietatii a facut
ca fenomenul decapitalizarii sa ia am-
ploare, in paralel cu escaladarea re-
vendicarilor salariale. Totodatad, s-a
manifestat tendinta de a pastra sau
crea noi situatii de monopol, atat pe
piata bunurilor si serviciilor, cat si pe
piata fortei de munca. in consecinta,
inputurile pentru desfasurarea activi-
tatilor productive au devenit brusc
“scumpe’”, ceea ce a constituit, fara
indoiala, pe termen scurt, un factor
de blocaj economic.

Toate cele enumerate anterior
au condus la o reducere sensibild a
ofertei nationale de bunuri si servicii,
fapt evidentiat de reducerea PIB cu
circa 25% intre 1989 si 1992. Popula-
tia ocupata s-a micsorat intr-o propor-
tie mai mica. Aceasta evolutie a con-
dus la consecinte aparent paradoxa-
le. Pe de o parte, si-a facut aparitia
somajul, a carui rata a fost de 3,0%
in decembrie 1991 si de 8,4% in de-
cembrie 1992°. Pe de altd parte, s-a

" La scumpirea bruscéd a preturilor factorilor
de productie a contribuit si continua devalo-
rizare a monedei nationale, ca urmare a de-
ficitului balantei comerciale si de plati.

2 Mai cu seama in primii ani ai procesului de
transformare a economiilor central si est-eu-
ropene, una dintre problemele importante,
atat din punct de vedere teoretic cat si prac-
tic, a fost determinarea gradului de suprao-
cupare a fortei de munca si a naturii soma-
jului. Pérerile exprimate au fost numeroase.
dar a prevalat ideea c& supraocuparea tre-
buia eliminaté cat mai rapid si deci, acceptat
un nivel ridicat al somajului. Respectivul ex-
cedent de ofertd pe piata fortei de munca a
fost considerat de tip “tranzitional” inerent



accentuat supraocuparea fortei de
munca, fenomen caracteristic econo-
miei de comanda. Rata somajului la
sfarsitul anului 1992 era relativ ridica-
ta, conform standardelor din tarile
dezvoltate, fiind determinata in princi-
pal de primul val de disponibilizari,
avand in vedere ca populatia activa a
fost practic constanta.

Comparativ cu alte tari din
Europa Centrala si de Est, Romania a
iesit relativ repede din starea de
recesiune. Intre 1992 si 1996, PIB a
sporit semnificativ. Dar factorii de
crestere si tipul de dezechilibre s-au
modificat substantial in decursul
perioadei mentionate.

Astfel, intre 1992 si 1994, a fost
inregistratd o crestere moderatad a
PIB, sustinuta in principal de sporirea
exporturilor, pe fondul unei relansari
pe plan extern a cererii de produse cu
un nivel tehnologic mediu. De aseme-
nea, s-au asigurat, mai cu seama prin
mijloace monetare, conditiile unei ma-
crostabilizari. Presiunile pentru redu-
cerea supraocuparii au determinat o
scadere sensibild a populatiei ocu-
pate si, implicit, o crestere a ratei
somaijului la 10,4% in 1993 si 10,6%
in 1994, _

Perceperea de catre decidentii
in materie de politici economice a
faptului ca dezechilibrul este de tipul

inaintarii spre economia de piatd. Se argu-
menta.chiar ca o rata inaltd a somajului ar
reprezenta un indicator al vitezei derularii
procesului de reforma. Aceasta viziune s-a
dovedit a fi in bund masura inadecvata reali-
. tétilor de pe piata forfei de munca, accentu-
andu-i dezechilibrele. Astfel, somajul tranzi-
tional a tins sé& devina unul permanent, fa-
candu-si aparitia “efectul de clichet”, obser-
vabil in ultimele doud decenii in tarile cu
economie de piaté consolidata.

somajului keynesian a condus, intre
1994 si 1996, la sustinerea cresterii
in ritm alert a PIB. Factorul deter-
minant al acestei evolutii I-a constituit
stimularea consumului intern. Absen-
ta unei profunde si necesare re-
structurari a aparatului productiv a
facut ca procesul de crestere econo-

~mica s& nu poata capata un caracter

durabil. Totodata, s-a accentuat am-
ploarea dezechilibrului eéxtern”.
Crgsterea economica nu a fost
creatoare de noi locuri de munca. in
acest fel, productivitatea socialda a
muncii a putut atinge nivelul anterior
declansarii procesului de reforma.
Rata somajuiui a tins sa se
reducd,. fiind de 8,9% in 1995 si de
6,2% Tn 1996, reflectdnd instalarea
unei tendinte de scadere a ofertei de
fortd de munca prezenta si in anii
urmatori. Acest fenomen s-a datorat
in principal reducerii ratei de activitate
a populatiei in varstd de munca.
Evolutia mentionatéd anterior a avut
efecte deloc neglijabile asupra func-
tionarii pietei fortei de munca. Astfel,
s-a creat impresia ca tensiunile legate
de utilizarea fortei de munca s-au ate-
nuat in mod semnificativ. In realitate,
s-a estompat o forma vizibila a deze-
chilibrului si s-au accentuat altele mai

! Astfel, deficitul balantei comerciale a fost de
1,577 miliarde dolari in 1995 si de 2,470 mi-
liarde dolari in 1996, comparativ cu 1,128
miliarde dolari in 1993 si 0,411 miliarde do-
lari in 1994. lar aceste evolutii au avut loc
pe fondul unor conditii nefavorabile din
punctul de vedere al fluxurilor externe de
capital. Deficitul contului curent a fost per-
manent mai mare decét cel al balantei co-
merciale, fiind de 1,174 miliarde dolari in
1993, de 0,428 miliarde dolari in 1994, de
1,794 miliarde dolari in 1995 si de 2,571 mi-
liarde dolari in 1996.
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greu perceptibile. Din experienta tarii
noastre, precum si a altor tari, rezulta
ca reducerea ratei de activitate poate
fi o consecinta a aparitiei unor per-
soane “descurajate”, care si-au pier-
dut speranta gasirii unui loc de mun-
ca in concordanta cu propriile as-
piratii, a extinderii activitatilor legate
de economia subterand sau migratia
externa, avand drept obiectiv gasirea
unui loc de munca in strainatate.

Impactul unor asemenea proce-
se este, fara indoiaia, negativ. Pe de
o parte, se micsoreaza posibilitatile
de cunoastere si valorificare a
capitalului uman. Pe de alta parte, se
introduc in functionarea pietei fortei
de munca noi elemente de tensiune
si incertitudine.

Schimbarea radicala, dupa
1996, a cursului politicii economice a
determinat modificari sensibile ale
fizionomiei dezechilibrelor de pe piata
fortei de munca.

Avand ca obiectiv obtinerea, pe
termen scurt, a unei macrostabilizari,
iar pe termen lung crearea conditiilor
pentru generarea unei cresteri eco-
nomice sdnatoase, politica econo-
mica transpusa In practicd Tncepand
din 1997 a pornit de la ipoteza ca
forma de dezechilibru predominanta
este cea a somajului clasic. Drept
urmare, s-a actionat pentru com-
primarea cererii pentru bunurile de
consum si pentru intarirea restrictiei
bugetare aplicate firmelor. Totodat3,
au fost ridicate controalele adminis-
trative asupra preturilor unor produse
si servicii- si a fost liberalizat complet
cursul valutar.

Consecinta acestor masuri a
fost inducerea in organismul econo-
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mic a unei stari de recesiune si blocaj
al activitatii firmelor. in aceste conditii,
PIB s-a diminuat cu 6,9% in 1997 si
cu inca 7,3% in 1998. Accelerarea
descresterii PIB in 1998 este urmarea
inchiderii, in cursul acelui an, a unor
intreprinderi nerentabile de mari di-
mensiuni. Experienta ulterioara a ara-
tat cad simpla asanare a intreprin-
derilor cu pierderi nu deblocheaza
initiativa agentilor economici. Dimpo-
triva, pe termen scurt, situatia este
agravata. lesirea din functiune a unor
obiective industriale, chiar si cu o
activitate ineficienta, a nsemnat o
diminuare a ofertei nationale de
bunuri si servicii, ceea ce a contribuit
in mod semnificativ la cresterea
deficitului balantei comerciale de la
1,980 miliarde dolari in 1997 la 2,611
miliarde dolari in 1998.

In paralel, s-a produs o tensio-
nare a pietei fortei de munca. Rata so-
majului a atins 8,4% in 1997, 10,7% in
1998, 11,5% in 1999 si 11,2% in mai
2000. Totodata, procesul de restructu-
rare a sporit complexitatea respectivu-
lui fenomen, din punctul de vedere al
segmentelor de populatie activa afec-
tata si al posibilitatilor de reinsertie in-
tr-o activitate sociala utila. Astfel, con-

- cedierile masive operate Tn industria

grea au determinat o sporire semnifi-
cativa a ponderii barbatilor, acest seg-
ment devenind majoritar in cadrul ce-

lor aflati in cautarea unui loc de

munca. Totodata, a crescut ponderea
grupelor de vérsta de 30-39 de ani si
40-49 de ani in totalul somerilor si s-a
diminuat intr-o anumitd masura durata
medie a somajului. Scaderea duratei
medii a somajului poate fi apreciata
doar partial ca un aspect pozitiv.



Experienta internationala demonstrea-
zd ca, de cele mai multe ori, in
contextul unor procese de reajustari
structurale, cresterea ratei somajului
datorita unui val de disponibilizari de-
termina, pe termen scurt, o reducere a
duratei medii de inactivitate. Din acest
motiv, simpla reducere a duratei medii
a somajului nu inseamna automat si o
atenuare a- problemelor legate de
somajul de lunga durata.

In plan teritorial, procesul de re-
structurare a avut drept rezultat redu-
cerea diferentelor dintre ratele judete-
ne si cele regionale ale somajului du-
pa ce, in cursul anilor 1995 si 1996,
se manifestase o tendinta de scadere
a ratei somajului Tn judetele cu un
nivel ridicat de dezvoltare economica.
Aceastd evolutie se deosebeste de
tendintele care se manifesta de obicei
in tarile cu economie de piata consoli-
data unde diferentele in profil teritorial
dintre ratele somajului se amplifica in
cursul recesiunii si se estompeaza
atunci cand activitatea economica se
relanseaza. in cazul tarii noastre, cele
aratate anterior reflectd accelerarea
procesului de restructurare a unor ra-
muri economice, cu deosebire a in-
dustriei extractive, dar si o mobilitate
relativ scazuta a fortei de munca, pe
fondul unui climat recesional pre-
lungit.

3. Directii de actiune pentru
atenuarea dezechilibrelor pietei
fortei de munca

Trecerea n revista a principale-
lor caracteristici ale dezechilibrelor e-
conomiei si pietei fortei de munca in
cursul anilor ‘90 in Romania arata ne-
cesitatea conceperii unui nou tip de

politica. Experienta acumulata timp
de peste un deceniu arata ca formele
“pure” ale politicilor economice se do-
vedesc ineficace in cresterea gradului
de utilizare si valorificare a capitalului
uman, n contextul unui mediu econo-
mic cu un grad ridicat de turbulenta si
a unor insemnate lacune ale cadrului
institutional.

Cercetarea atentd a dezechili-
brelor care se manifesta actualmente
pe piata fortei de munca din tara
noastrd ne poate conduce la consta-
tarea ca somajul are o natura mixta
cu predominanta clasica’. Tn sprijinul
acestei afirmatii se pot aduce drept
argumente ponderea relativ ridicata a
costurilor salariale si a consumurilor
de materiale si energie in valoarea
productiei, pe fondul unei producti-
vitati reduse a factorilor de productie
si al unei evidente relaxari a cererii

" Alaturi de cele doua tipuri de somaj mentio-
nate anterior, respectiv clasic si keynesian,
se poate defini-si somajul mixt, in care so-
majul este generat atat de deficientele cere-
rii globale de bunuri si servicii, cat si de un
nivel “prea ridicat” al costurilor salariale, in
raport cu cele care determinad echilibrul pe
piata fortei de munca. Punerea sa in eviden-
{a se obtine prin compararea -cererii keyne-
siene, respectiv cererea agregata de bunuri

- i servicii in cazul cand venitul distribuit ar fi
egal cu aceasta cerere, cu oferta potentiala
si oferta efectiva de bunuri si servicii.

In functie de cauzele predominante, se pot
distinge:

a) somajul mixt cu predominanta clasica. In a-
ceasta situatie, salariile sunt prea ridicate in
raport cu preturile, iar cererea keynesiana de
bunuri si servicii este mai micéd decéat oferta
potentiald si mai mare decat oferta efectiva.

b) somajul mixt cu predominantd keynesiana.
Coslurile salariale sunt prea ridicate in ra-
port cu preturile, iar cererea, atét cea keyne-
siand cét si cea efectiva, este mai mica de-
cét oferta efectiva.
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agregate, ca urmare a unui nivel
redus al veniturilor salariale.

Din acest motiv, pentru a se a-
sigura reluarea cresterii economice si
reducerea ratei somajului, se impune
actiunea concomitenta pe mai multe
paliere, politica economica dobandind
un caracter heterodox. Obiectivul
principal al actiunii autoritatilor publice
il constituie stimularea calitatii si
competitivitatii ofertei, atat in ceea ce
priveste bunurile si serviciile, cat si
factorii de productie, concomitent cu
o Tmbunatatire substantiala a politicii
de venituri care sa devina un factor
de crestere economica durabila.

Realizarea cu succes a obiecti-

velor mentionate este puternic con-
ditionata de asigurarea unei com-
binatii coerente intre politica macro-
economica, politica structurala si poli-
tica specifica pietei fortei de munca.
intre efectele aplicarii celor trei tipuri
.de politici existd multiple conexiuni
care pot genera “cercuri virtuoase” in
ceea ce priveste valorificarea capita-
lului uman. '

Astfel, politica macroeconomi-
ca, prin obiectivele sale (asigurarea
stabilitdtii cursului de schimb al
monedei nationale, mentinerea in
anumite limite a deficitului bugetar,
moderarea cresterii costurilor sala-

riale etc.), poate contribui In mod
hotarator la desfasurarea activitatii
economice in conditile unei inflatii
scazute, generand . premisele unei
stabilitati pe termen lung a procesului
investitional si, implicit, a ocuparii
fortei de munca.

Politica structuralda, prin sus-
tinerea procesului de privatizare a
marilor intreprinderi, sprijinirea dez-
voltarii intreprinderilor mici si mijlocii,
stimularea proceselor inovationale,
poate juca un rol important in asi-
gurarea eficientei functionarii eficiente
a pietei fortei de munca. De ase-
menea, se faciliteaza aparitia unor
debusee pentru crearea unor noi
locuri de munca. '

Politica specifica fortei de mun-
ca poate contribui la Tmbunatatirea
sensibila a mobilizarii si adaptarii o-
fertei de fortda de munca la experien-
tele sporite ale unui mediu economic
deosebit de dinamic. In acest cadru,
se pot concepe si implementa progra-
me adresate unor componente ale
populatiei active mai greu integrabile
in activitati sociale utile. De aseme-
nea, sunt create conditii favorabile
pentru imbunatatirea calitatii capitalu-
lui uman, dezvoltarea initiativei locale
si consolidarea relatiilor de parteneri-
at social.
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