Caracteristici ale sistemului remunerarii
muncii in Romania in perioada primului
deceniu al tranzitiei. Posibile evolutii

Reforma remunerarii muncii a
reprezentat o preocupare constanta a
partenerilor sociali in perioada celor
10 ani de tranzitie in Romania. In
acelasi timp cauza si rezultat al evo-
futiilor unor macroechilibre, politica
salariald a constituit unul din punctele
fierbinti, o problema controversata, in-
ca nesolutionatd a reformei si tran-
zitiei.

1. Succinta caracterizare a
salariului si a politicii salariale

Consideram necesar si oportun
ca, Tnainte de a prezenta “bilantul” in
sfera remunerarii muncii in Romania
in primul deceniu al tranzitiei, sa evi-
dentiem principalele caracteristici ale
acesteia in contextul actual, national,
european si international. Aceste pre-
cizari sunt fundamentate deopotriva
pe considerente de ordin teoretic ge-
neral, pe constatari si concluzii rezul-
tate din practicile salariale din Roma-
nia, cat si pe exigente ale eficientizarii
politicilor de salarii din perspectiva
integrarii in structurile economice si
sociale ale Uniunii Europene.

a) intre aspectele cu caracter te-
oretico-metodologic am retinut:

e salariul este un mecanism de

baza al functionalitatii relatii-
lor industriale, cu implicatii

Valentina VASILE

deopotriva la nivel micro si
macroeconomic. Prin dubla
sa naturd intrd In ecua-
tiile/modelele de eficienta ale
agentilor economici (in ca-
litate de element de cost al
productiei), ale gospodariilor
populatiei (ca principala sur-
sa de venituri), si implicit n
mecanismele de macroechili-
brare a economiei;

salariul este, prin definitie, un
mecanism al pietei muncii,
un instrument de reglare a
cererii si ofertei de forta de
munca; ca rezultat al nego-
cierii intre partenerii sociali
reprezinta pretul “convenit” al
muncii. Spre deosebire de
alte mecanisme de piat3,
“‘gradul de libertate” al mis-
carii salariului este in buna
masura reglementat pe pia-
ta; “jocul de piatd” este “mo-
delat” de un pachet de nor-
me juridice si/sau conven-
tionale, riguros stabilite si, pe
cat posibil, respectate;
salariul are un continut si o
componenta (structurd) bine
precizate. Reflectd contrava-
loarea muncii prestate in
conditi  economico-sociale
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date. Cea mai mare parte a
sa o reprezinta pretul muncii
efective, recompensa pentru
“munca/serviciul prestat”.
Salariul aditional, respectiv
componentele sale sociale si
cea societald capata, pe ma-
sura dezvoltarii societatii si a
relatiilor dintre partenerii so-
ciali, tot mai mare importanta
si pondere in costul total al
muncii. Ca urmare, n ultimul
timp, se impune si castiga
teren ca “obiect al negocie-
rilor pe piata muncii” asa-nu-
mitul pachet salarial. Pe fon-
dul dezvoltarii relatiilor salari-
ale ca parte integranta a re-
latiilor industriale, al sociali-
zarii si, respectiv al individu-
alizarii salariildr si al interna-
tionalizarii pietei muncii, pa-
chetul salarial dimensionea-
z& necesarul de bunuri si
servicii (in bani si in natura)
pentru o persoana salariata
care traieste intr-un mediu
familial si social dat. Altfel
spus, pe termen lung conditi-
oneaza proportiile si calitatea
ofertei viitoare de forta de
munca;

politica salariala, ca expresie
a functiei salariului de ajusta-
re a raportului dintre cererea
si oferta de fortd de munca,
se integreaza organic in poli-
ticile active de ocupare a for-
tei de munca. Este o conditie
necesara dar nu suficientd a
asigurarii  eficientei = sale.
Pentru a raspunde concomi-
tent criteriilor de alocare efi-

cientd a fortei de munca si
pentru a remunera cores-
punzator (compensator si a-
tractiv) munca prestata, ma-
surile de politica salarialad se
impun- a fi corelate concomi-
tent si multidimensional atat
cu celelalte politici ale pietei
muncii cat si cu politicile
promovate pe celelalte piete:
cea de bunuri si servicii,
financiara, fiscala etc.

b) practica remunerarii muncii Tm-
bogateste in permanenta conti-
nutul, sfera de cuprindere si
functile salariului, le “actuali-
zeazd". Dintre atributele pre-
zente ale salariului fac parte:
¢ flexibilitatea salariala, deopo-

trivda sub aspectul compo-
nentei, dimensiunii si dinami-
cii sale. Daca pana -nu de-
mult practica economicd se
confrunta cu o ‘rigiditate”
cvasipermanenta a salariului
la scadere, in prezent, for-
mele “atipice” de ocupare in-
clud/presupun o flexibilitate a
salariului Tn ambele sensuri,
in componenta si dinamica

. sa;

e intensificarea promovarii atri-
butelor stimulative ale sala-
riului. Prin structura specifica
a salariilor pe ramuri si do-
menii de activitate, prin dina-
mica accesoriilor salariale,
prin formele participative de
remunerare se urmareste in
permanentd o codeterminare

munca-rezultate,  ‘salariat-’

firma, respectiv veniturile fir-
mei - castigul salarial to-



tal/pachetul salarial. In acest
sens se urmareste atingerea
concomitenta si complemen-
taréd a doua obiective: valoa-
rea adaugata bruta obtinuta
de o persoanad salariatd ca
urmare a muncii prestate sa
depaseasca costul total brut
(aferent) al muncii; o parte
cat mai insemnata a castigu-
- lui salarial sa fie in interde-
pendentd cu performantele
. productive ale firmei, cu di-
namica competitivitatii de
piata a acesteia;

realizarea consensului, a e-
chitatii si justitiei sociale, in
materie de remunerare. Sa-
lariul “ca pret convenit” al
muncii nu se identifica cu va-
loarea muncii. Este un pret
(al muncii) stabilit pe cea mai
reglementatd dintre piete.
Potential, nu remunereaza a-
tdt munca, cat mai ales “re-
facerea capacitatii de mun-
ca”; urmdreste mentinerea
(cel putin) a valentelor (atri-
butelor) cantitative si calitati-
ve ale “capacitatii de munca
ceruta de postul ocupat”. Da-
toritd acestui fapt, negocie-
rea salariald este Tinsotita
-permanent de o stare tensio-
nata deosebitd care, neglija-
14, poate genera conflicte.
Fiecare partener social ur-
mareste sa obtind cat mai
mult si, de aceea, pentru a
se ajunge la un consens, es-
te necesara renuntarea tem-
porara la unele dintre reven-
dicari. Echilibrul stabilit Tn ur-

ma negocierii salariale este
fragil si de scurtd durata de-
oarece, pe de o parte, pro-
gresul.- tehnologic schimba
permanent parametrii anteri-
or negociati si, pe de alta
parte, tendinta spre dezvol-
tare umana presupune veni-
turi reale tot mai mari;

e realizarea unei compatibilitati
operationale intre remunera-
rea muncii salariate, continu-
tul si viteza reformei, pe ca-
lea autosustinerii reciproce.

- O politica a salariilor mici es-
te incompatibila cu sustine-
rea prin cerere interna agre-
gata a restructurdrii  si
(re)lansarii economice, tot
astfel cum o politica salariala
neremunerativa nu conserva
si, cu atat mai putin, nu sti-
muleaza competitivitatea de
piata prin calitate si/sau ren-
tabilitate si performanta;

-¢) exigentele in eficientizarea re-

munerarii muncii ce deriva “din
criteriile de performantd ce le
presupune integrarea in EU vin
sa completeze si sa nuanteze
politicile salariale atat la nivel
micro cat si macroeconomic. Pe
acest palier se cer a fi avute in
vedere obiective precum:

e asigurarea compatibilitatii in-

tre legislatia privind remune-
rarea muncii din Romania si
cea din tarile Uniunii Euro-
pene; insusirea acquis-ului
comunitar in domeniu;

e modernizarea si eficientiza-
rea structurilor institutionale
de negociere; maturizarea in
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continuare a actorilor sociali,
stapanirea si corecta pilotare
de céatre fiecare dintre
acestia a mecanismelor, pro-
cedeelor si tehnicilor de ne-
gociere bazate pe informare
prompta si corecta,

imbunatatirea functionarii in-
stitutiilor pietei muncii, a rela-
tilor de parteneriat dintre
serviciul public de ocupare si
furnizorii privati de aseme-
nea servicii in vederea susti-
nerii initiativelor de creare a
unor locuri de munca durabi-
le, bine remunerate, a diver-
sificarii oportunitatilor de o-
cupare si generare - prin sa-
larii - de venituri capabile sa
asigure autoprotectia, a largi-
rii accesului liber - Tn conditii
de competitivitate pe pietele
profesionale ale muncii - la
ocuparea unor posturi moti-
vante pentru angajati. Com-
patibilizarea standardelor o-
cupationale, profesionale, a
competentelor nationale cu
cele ale Uniunii Europene
vor crea, speram, conditii fa-
vorabile de integrare, fara re-
strictii administrative, pe pia-
ta europeana a calificarilor.

Principiul liberei circulatii a

persoanelor si fortei de mun-
cad va deveni - via formare
profesionala - o realitate mai
palpabila, cu efecte remune-
ratorii (la scara individuala) si
de antrenare in plan econo-
mic si social (la scara socie-
tald).

2. Castiguri si neimpliniri in
politica remunerarii muncii
O sintezd succintd a situatiei
remunerarii muncii in Romania in pri-
mul deceniu al tranzitiei presupune,
chiar obliga la o introspectie obiectiva
si totodatd constructiva, respectiv o
evidentiere deopotriva a castigurilor,
a rezultatelor favorabile cat si a celor
nefavorabile, a insucceselor.

2.1. In general, in aceasta eta-
pa de inceput a tranzitiei relatia sala-
riald s-a manifestat ca o componenta
emergenta a societatii romanesti, dar
cu o nsemnatad incarcatura conflic-
tuala.

Dinamica sa s-a dovedit deseori
ezitanta, fiind permanent perturbata,
virusata chiar de factori mai muit sau
mai putin obiectivi, interni si externi
etc. Daca in primii ani de tranzitie
acesti factori reprezentau cu prepon-
derentd rezultatul lipsei de experien-
ta, a imaturitatii partenerilor sociali, in
ultima perioada prevaleazad mai ales
cei derivati din necorelarea tempo-
rald, spatiald, problematicd si de
dinamica dintre politica de remune-
rare, dintre reforma remunerarii- si
celelalte componente de reforma,
respectiv lipsa de coerenta si inter-
conditionare dintre acestea in relatie
bilaterala, dintre parte si intreg, dar si
din “erorile de pilotaj” de pe fiecare
piata in parte.

Toatd politica salariala din ulti-
mul deceniu a stat sub semnul provi-
zoratului, intr-un cadru legislativ larg,
incomplet si partial decorelat (atat in-
tre propriile componente cat si in re-
latie cu cele exterioare pietei muncii).



Pe intreaga perioada de tranzi-
tie s-a promovat, ca politica guverna-
mentala, politica salarilor reduse,
uneori exagerat de mici In unele
domenii in raport cu nevoile asigurarii
unui  nivel de viatd decent si,
respectiv, al stimularii prin remune-
rare a economisirii, investirii si dez-
voltarii pietei. In plus, acestea au fost
asociate cu o putere de cumparare a
castigurilor nominale n permanent
declin. In anul 1999 salariul real
ramane sub plafonul de 60% din
nivelul anului 1990. Tn acelasi timp, in
unele sectoare, monopolul productiei
si distributiei, interesele mai mult sau
mai putin convergente ale partenerilor
sociali au “scapat” de sub control,
introducand insemnate derapaje sala-
riale cu efecte de contagiune, de
amplificare la scard nationala. Si
aceasta n conditiile in care intreprin-
derile respective erau cel mai adesea
generatoare de pierderi, blocaje etc.
in plus, aproape ca s-a generalizat
practica de Tinlocuire a gestiunii
globale a costurilor prin trecerea pe
cheltuieli a unor cresteri de salarii
fara sustinere in rezultate, ceea ce -
in conditi de deficit structural al
ofertei - a stimulat inflatia prin costuri.
Ca urmare, au fost bulversate
corelatile normale dintre valoarea
profesionald, competentd, importanta
sociald a activitatii, pe de o parte, si
dimensiunea si dinamica-remunerarii
muncii, pe de alta.

In prezent, politicile de ocupare
si respectiv de remunerare a muncii
la nivelul agentilor economici “se
orienteaza/se ajusteaza” in principal
in relatie cu politicile fiscale, mone-
tare si financiare ale statului si doar

“rezidual” si numai “fortuit’ in functie
de cerintele obiective ale dezvoltarii
umane durabile (restrictii tehnologice,
organizatorice, de eficientd internd si
de competitivitate pe piata etc.), ceea
ce nu exclude, ci implica atat core-
latia dintre salarii si rezultate céat si
sustinerea prin accesorii . salariale
si/sau transferuri sociale a reproduc-
tiei la cote calitative semnificativ mai
bune a ofertei de fortd de munca.

La nivel national politica de
remunerare abordeaza cu predilectie
aspectele sociale generale (salariul
minim garantat in platd etc.). Statul,
ca partener social, ca angajator, duce
totusi o politicd salariald discri-
minatorie, inechitabila, chiar fatd de
diferitele categorii de angajati ai sai.
in companiile nationale si la nivelul
regiilor autonome se dovedeste slab,
cedeaza in fata sindicatelor, accepta
salarii mari, uneori exagerat de ridica-
te comparativ cu categoriile similare
de angajati din alte tipuri de unitati
economice. Resursele financiare ne-
cesare le “obtine” ca rezultat al pozi-
tiei de monopol a firmelor respective,
a unei “convergente” de interese ale
administratiei si sindicatelor. Pana la
urma, costul mare al acestei “politici”
este suportat de contribuabil. Daca
subventile s-au redus substantial,
majorarile repetate de preturi ale bu-
nurilor si serviciilor oferite de acestea
cad in sarcina contribuabilului, con-
sumatorului, obligat sa suporte fi-
nanciar calitatea slaba a manage-
mentului la nivel de firma, pierderile,
neglijenta - ca sa nu spunem rea-vo-
inta - celor care raspund de per-
fectionarea tehnologiilor, eliminarea
unor pierderi etc.
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Politica salarialda pentru func-
tionarii publici, respectiv pentru per-
sonalul bugetar, fiind conditionata de
volumul total al resurselor bugetare
ale statului, este in general restrictiva.
Desi, initial, a fost gandita si pro-
iectata pe principii unitare, Tn practica,
prin modalitati dintre cele mai diverse,
s-au promovat inechitatea, decalaje
in remunerare nejustificate intre di-
versele categorii de personal care lu-
creaza in diversele domenii ale func-
tiei publice.. Echivalentele de remu-
nerare dintre functionarii publici, sta-
bilite prin legi organice- sunt “incal-
cate/corectate” prin derogari, amanari
etc. In acest sector unii castiga salarii
nominale mai mari pe seama altora.
lerarhia salariala din functia publica
ramane neclara, pe alocuri ilogica,
nerealista, total nestimulativa si inefi-
cienta, cu deosebire pentru anumite
categorii de personal. Putinatatea/li-
mitarea resurselor bugetare nu justi-
ficad “derogarile, exceptiile temporare”
si cu atat mai putin remunerarea
inechitabil3!

Indexarile periodice, promovate
in mod sustinut in perioada 1990-1995
si apoi doar ocazional, teoretic jus-
tificate pentru o economie cu inflatie
inalta, au generat efecte adverse celor
asteptate. Desi potential inflationiste,
cresterile nominale de salarii prin
indexari n-au oferit protectia sociala
preconizata deoarece, in mod con-
stant au antrenat cresteri de preturi la
bunuri si servicii mult mai mari, deci
partial nelegitimate economic. Re-
zultatul unui asemenea comportament
s-a manifestat pe doua planuri:

e dinamica mai accentuata a celor-
lalte componente de pret compara-

112

tiv cu cheituielile cu forta de mun-
ca. Politica salariilor mici, precum
si cea a “Inghetarii” cresterilor sa-
lariale in unele domenii, combinate
cu politica de moderare a dinamicii
salariilor in raport cu majorarile de
preturi si cu variatia celorlalte
elemente de costuri au fost, fara
nici o indoiala, mecanisme, ancore
de franare a inflatiei. Din aceasta
perspectivd se poate aprecia - in
discordantd cu multe opinii de
larga circulatie - ca salariul si
remunerarea s-au transformat din
factor potential inflationist in
“absorbant/atenuator” al unei parti
a inflatiei. Si aceasta cu atat mai
mult cu cat ponderea castigurilor
din munca salariata in total costuri
ori valoare adaugata brutd/PIB au
scazut dramatic;

e castigurile din munca salariata de-
tin o pondere tot mai redusa in to-
talul veniturilor gospodariilor, ceea
ce contribuie la destructurarea ce-
rerii de consum - predomina chel-
tuielile pentru hrana si intretinerea
locuintei in detrimentul celor des-
tinate sanatatii, pregatirii profesio-
nale, culturii, recredrii. Mai mult,

" structura consumului alimentar,
pentru o bund parte a populatiei,
este putin diversificata, cuprinde
mai ales produse de baza, si nici
acelea intotdeauna in cantitatile
biologic necesare.

in paralel, in mod repetat s-au
produs incalcari ale principiului “re-

_munerare egala pentru munca de va-

loare egald”. Astfel, diferentele in re-
munerare pe meserii, profesii si ac-
tivitati .ale economiei (prezentate
detaliat in lucrare) au determinat:



e pe de o parte, o migratie catre
locurile de munca bine remunerate
asociata, pe alocuri, cu aparitia/ac-
centuarea supraocuparii; pe de al-
ta parte, subocuparea in activitatile
slab remunerate si practic deprofe-
sionalizarea respectivelor posturi;

e deplasari importante in cererea de
invatamant si formare profesionala
sub aspectul domeniilor de prega-
tire, al profesiilor, al continutului
pregdtirii etc. Acestea au fost justi-
ficate, Tn buna masura, de impera-
tivul eliminarii deficitului de califica-
re din anumite zone profesionale.
Exista, totusi, riscul, daca nevoile
pietei muncii nu sunt studiate si
cunoscute, ca oferta de fortd de
munca calificatd a sistemului de
fnvatamant sa nu corespunda de-
cét intr-o proportie redusa cu cere-
rea de calificare a sistemului pro-
ductiv “reformat” In urma satisfa-
cerii unor noi revendicari salariale,
prea putin legitimate de perfor-
mantele obtinute.

O altéd fatetd a diferentierilor
salariale, care se manifestd tot mai
pregnant in prezent si pentru o pro-
portie in crestere de salariati, este in-
dusa de diversificarea acordarii unor
sporuri salariale cu caracter perma-
nent. Multe dintre acestea sunt intro-
duse ca urmare a negocierilor colec-
tive. Teoretic acceptate ca stimulente
in munca pentru conditii dificile, no-
cive etc. sau pentru recompensarea
unor actiuni/comportamente deosebi-
te, in ultimii ani, practic, o parte tot
mai mare a salariatilor beneficiaza
concomitent de diverse sporuri. Apre-
ciem ca unele dintre aceste sporuri
(confidentialitate, loialitate, stres etc.)

fac parte din profilul de competente
ale salariatului pentru postul/functia
pe care o ocupa. Ca atare, ar trebui
sa se regaseasca in salariul pentru
locul de munca respectiv si nu intr-un
sistem de sporuri mai mult sau mai
putin articulat construit, care introdu-
ce astfel glisaje salariale inacceptabi-
le din punctul de vedere al functionali-
tatii economiei de piata. Mai mult, prin
cumularea si acordarea simultana a
mai multor categorii de sporuri se
ajunge ca suma salariilor de baza
brute sa fie mai mica decéat valoarea
totala a sporurilor (care, de reguila au
si caracter permanent). Prin aceasta
practica nu numai ca se denatureaza
functia stimulativa a adaosurilor la
salarii (sporuri, prime, gratificatii etc.)
dar, totodata, se incalca “pe cai ocoli-
te” principiul echitatii in remunerare.

Asemenea situatii sunt genera-
te si de mecanismul “indemnizatiilor
de conducere”. Paradoxal, pentru o
economie in recesiune, care se con-
fruntd cu deficit de resurse, inclusiv
de lichiditati, sunt situatii; si nu putine,
in care indemnizatiile pentru anumite
functii de conducere sunt egale sau
chiar sensibil mai mari decat salariul
de baza al postului/functiei pe care
respectiva persoana o ocupa. Exist3,
in realitate, un proces masiv de sub-
stitutie, de dezechilibrare a raporturi-
lor dintre salariul acordat pentru ac-
tivitatea de baza, pentru munca efec-
tuatd in conditii riguros specificate
pentru fiecare functie si multe din
asa-numitele accesorii salariale. n
acest mod, costul salarial creste fara
o legaturd organica, de esentd cu
performantele individuale si/sau co-
lective ale unei organizatii.
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Atat teoria cat si practica eco-
nomica au demonstrat ca nu se poate
consuma mai mult decat se produce
sau, dacd se face, pe termen foarte
scurt. Gestiunea riguroasa si eficienta
a costului muncii si, respectiv, a celui
salarial necesitd respectarea unor
corelatii, care - pe termen lung - s-au
impus ca niste axiome. intre acestea
se numara corelatia dintre produc-
tivitatea muncii si salariu (la nivel
micro si macroeconomic). Aceasta
este greu de reglat dacd economia
este in recesiune si restructurare, iar
raporturile de fortd dintre partenerii
sociali sunt inegale. in privinta “ne-
cesitatii” respectarii acestei corelatii
exista opinii diferite, la fel si in apre-
cierea “marimii/dimensiunii” sale. Ca-
re sunt limitele redistribuirii sporului
de productivitate, de rezultate? Un
raspuns transant, viabil pentru orice
economie nu se poate da. Dar, intr-o
economie functionald de piata, firma -
oricare ar fi aceasta - nu poate face
abstractie, nu poate Tncaica - fara ris-
curi - aceasta corelatie. Deci, cu atat
mai mult in alte economii mai fragile,
instabile etc. In Romania, la inceputul
perioadei de tranzitie - desi in Legea
nr. 14/1991 era stipulat expres - “s-a
uitat” de aceasta cerinta obiectiva a
eficientei productive, sindicatele ac-
centudnd, in mod firesc, poate, as-
pectele sociale, promovéand o politica
de negociere distributiva si, ca atare,
solicitand pfotectie sociald Tn mod
prevalent. Treptat, ca efect al inefici-
entei cresterilor nominale de salariu,
al Tntaririi capacitatii de negociere a
patronatului si, in parte, a maturizarii
miscarii sindicale, rezuitatele/perfor-
mantele economice devin “argument”
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important in negociere. In ultimii ani,
acest “parametru” este prezent, ac-
centuat chiar de catre guvern (ca ar-
tizan al politicii salariale la nivel natio-
nal). Dar, potrivit calculelor noastre,
prezentate pe larg in capitolele ante-
rioare, desi respectata in termeni re-
ali, corelatia dintre salarii/cost salarial
si productivitatea muncii a sustinut
prea putin cresterea economica, mai
ales datoritd instabilitatii economiei, a
lipsei de orientare pe termen mediu
asupra cererii de bunuri si servicii, a
intarzierii restructurarii si privatizarii, a
tolerdrii  indisciplinei financiare a
intreprinderilor.

Pe un alt plan, corelatia salarii-
productivitate se transpune in raportul
dintre masa salariilor nete si valoarea
adaugata bruta. De la o proportie de
2:3 in anul 1990, se ajunge in 1997
doar la circa 1:4 (!). Reducerea seve-
ra a acestui raport este rezultatul tra-
tamentului diferentiat al “pretului fortei
de munca”, respectiv al nivelului re-
munerarii factorului munca, compa-
rativ cu ceilalti factori de productie.
Aceasta politica ar fi oportund daca
nu ar afecta cererea globald interna
de bunuri si servicii de consum,
respectiv daca populatia ar dispune
de alte categorii de venituri care sa
completeze cererea solvabila curen-
ta. Dar, cum in Romania, pana in
prezent, veniturile gospodariilor pro-
vin, in principal, din salarii si trans-
feruri sociale (somaj, asistenta soci-
ala etc.), este destul de dificil s& sustii
relansarea economica in acest mod.
Veniturile, prin nivelul actual si prin
puterea lor de cumparare, nu pot
sustine corespunzator nici consumul
curent necesar si nici procesele de



economisire, investire, respectiv relan-
sarea si cresterea economica. Pe de
altad parte, cresterea si diversificarea
exportului - ca tinte si, totodata,
mecanisme ale revigorarii economiei -
daca pornim de la exigentele pietei,
se cer asociate cu politici salariale pe
masura (remunerativ-stimulative, par-
ticipative etc.). in plus, structura ac-
tuala a exportului nu poate antrena in
suficienta masura cresterea econo-
mica, dinamica PIB, mare parte din
produsele romanesti exportate incor-
porand o valoare adaugata redusa.

2.2. Care sunt principalele
castiguri in domeniul politicii salari-
ale? Acestea ar putea fi sintetizate in
urmatoarele:

e armonizarea inir-o proportie in-
semnata a legislatiei nationale in
domeniul remunerarii muncii cu
cea a tarilor membre UE (cadrul
general al muncii, salariul minim
etc.);

e crearea si operationalizarea unor
institutii ale pietei muncii menite sa
asigure realizarea functiilor salariu-
lui; intre acestea negocierea sa-
lariala raméane de departe cea mai
importanta, cu atat mai mult cu cat
existd elemente care pledeaza in
favoarea unei mai bune armonizari
a negocierii distributive cu cea in-
tegratoare, a largirii campului pro-
blematic al acestora. Maturizarea,
constientizarea actorilor sociali pri-
vind rolul, obiectivele si asumarea
raspunderilor care le revin in nego-
cierile salariale;

s cristalizarea treptata a unor politici
eficiente de remunerare la nivel de
firma, subordonate cerintelor de
ordin tehnic, tehnologic, de efici-

enta si competitivitate de piata;

e limitarea rolului statului in materie
~de remunerare a muncii la acela
de creare a cadrului general natio-
nal de platda a muncii salariate in
conditii de respectare a principiilor
general acceptate de recompen-
sare a muncii, de. asigurare, prin
pachetul salarial, a protectiei eco-
nomice a salariatului, de promova-
re a principiilor de echitate si
justitie sociald si, respectiv de
aplicare a conventiilor internatio-
nale in domeniu, la care este parte
semnatara.

3. Repere ale politicii de
remunerare in urmatorii ani

Reforma pietei muncii continua,
vizadnd cu predilectie functionalitatea
sistemului creat, a infrastructurii
economiei de piatd. in acest context,
remunerarea muncii este o compo-
nentd de baza, care tine de relatia
performanta-recompensa, de (re)lan-
sare a politicilor de ocupare, de crea-
re a unor locuri de munca genera-
toare de venituri remuneratorii, cu
efecte durabile de antrenare in plan
economic si social.

Continuarea reformei pietei
muncii, in stransa legatura si cu pre-
gatirea economiei pentru integrare,
este un proces complicat, dificil, o-
rientat spre tinte precise, care se des-
fasoara in conditile unor restrictii.
Aceste tinte in domeniul remunerarii
privesc: _

a) eficientizarea si completarea in-
strumentelor si mecanismelor
politicii remunerarii in- stransa
lor conexiune cu planul general
al politicii economice romanesti.
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in acest sens este necesara:

la nivel micro, o trecere de la poli-
ticile salariale de firma, preponde-
rent conjuncturale, orientate spre
efecte imediate, doar partial core-
late cu politici de ocupare eficienta
a fortei de munca, la un manage-
ment global si eficient al resurselor
umane, al fortei de munca ocupate
din fiecare unitate. In acest cadru,

politica de remunerare, in general

de venituri, va reprezenta compo-
nenta de stimulare a muncii si
performantei, pe fondul dezvoltarii
durabile a potentialului de munca;

la nivel macro, in ciuda unor re-
strictii severe, a unei austeritai
maxime - care nu poate fi minima-
lizata, dar nici exagerata - se im-
pune, credem, o “schimbare de
macaz” in politica de remunerare.
Avem in vedere masuri conjugate
in directii cum sunt: renuntarea la
“ajustarea efectelor” reale sau
doar teoretic potentiale ale altor
politici asupra nivelului remunerarii
- masuri antiinflationiste de natura
financiar-monetara, “corectii” alea-
torii, ca urmare a unor “negocieri’
cu sindicatele etc. - si adoptarea
principiului “corectarii/eliminarii ca-
uzelor”. Altfel spus, tratarea cauze-
lor care genereaza boala si nu nu-
mai a simptomelor/efectelor, a
unor manifestari ale acesteia.
Aceasta presupune politici active
asociative ale pietei muncii prin
care sa se promoveze ocupare Si
remunerarea stimulativa a muncii:
crearea de noi locuri de munca de
antrenare in domenii profesionale,

ca si de locuri de munca de acom-
paniere in alte sectoare de viitor,
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promovarea sistemelor de remu-
nerare participativa pe masura ce
va spori puterea economica a
firmelor etc. Concomitent, devine
necesara adoptarea unei atitudini
ferme a statului in calitatea sa de
arbitru Tn negocieri si, cu deose-
bire, in aplicarea combinata a prin-
cipiilor remunerarii dupa perfor-
manta, a justitiei si echitatii sociale
in recompensarea propriilor salari-
ati (crearea unor corelatii normale
in stimularea calitatii muncii si re-
ducerea migratiei spre alte sectoa-
re/posturi mai bine remunerate, re-
gandirea proportiilor in remunerare
intre diferite categorii de salariati ai
statului etc.);

b) crearea si dezvoltarea unor
conexiuni minim necesare intre
politica de remunerare la nivel
national si cele promovate in
statele membre UE, deopotriva
in plan legislativ general cat si
in ceea ce priveste respecta-
rea, pe cat posibil, a principiu-
lui “la munca de valoare egala,
salarii egale”, bineinteles core-
late cu indicatori de performan-
ta individualad si colectiva pre-
cum. productivitate, calitate,
rentabilitate, competitivitate.
Pornind de la aceste obiective

generale problematica viitorului apro-
piat in politica salariala priveste urma-
toarele directii majore:

i. continuarea reformei legislative
si institutionale in vederea defi-
nirii cadrului general de formare
si evolutie ale salariilor si ale
asigurarii compatibilitatii cu sis-
temele din UE;

ii. eliminarea acelor componente

de politica salariala “mostenite”



si care se dovedesc anacronice

si ineficiente in noile conditii;

este vorba, printre altele, de:

e mecanismele de formare a
salariilor in marile firme ale
statului (companii nationale,

~ regii autonome) si in admi-
nistratia publica;

e mentalitatea vizavi de rolul si
functiile salariilor, atat a be-
neficiarilor (salariatilor) cat si
a angajatorilor,;

reinstaurarea si apoi mentine-
rea legaturilor necesare intre
performanta/rezultate si remu-
nerarea acesteia pe intreg pali-
erul activitatilor din economie si
la toate nivelurile organizato-
rice;

. modificarea structurii castigului

din munca salariatd prin crea-
rea unor rapoarte intre salariul
direct, pentru munca si salariul
aditional (sporuri, prime, indem-
nizatii etc.) in favoarea compo-
nentei salariale acordate pentru
munca propriu-zisa, astfel incat
salariul de baza sa permita, prin
nivel, recunoasterea valorii pro-
fesionale (calitate), a capacitatii
potentiale de munca (productivi-
tate), a contributiilor la realiza-
rea obiectivelor strategice ale
firmei; .

un ultim aspect, dar poate cel
mai. important, se refera la ne-
cesitatea asigurarii coerentei si
claritadti masurilor de politica
salariala; avem in vedere atat o
“aerisire”/simplificare cat si con-
ciziune si stabilitate in plan le-
gislativ si institutional, asociate

cu concertarea temporala si.

spatiala a masurilor de reforma

ale diferitelor piete.

Ca rezultate asteptate putem
aminti cel putin doua si anume:

e o clarificare a ‘“responsabilitatii”
formarii salariilor si a eficientei o-
perationale a acestora, respectiv
fixarea “centrului de greutate” al
politicii salariale. Este evident ca la
nivel micro, al fiecarui agent eco-
nomic, in functie de natura muncii
desfasurate si de tehnologia exis-

" tenta, se formeaza, se construies-
te un sistem de remunerare a
muncii capabil sa potenteze rezul-
tatele asteptate. Constientizarea a-
gentilor economici de efectele glo-
bale benefice ce deriva din aceas-
ta va asigura o plata eficienta si re-
muneratorie a efortului depus, o
géndire prospectiva in acest do-
meniu;

e ca rezultat se va produce si o “co-
rectie/ajustare” a ierarhiei salariale
pe meserii, profesii, activitati, care,
in prezent, se dovedeste a fi “artifi-
ciald”, ineficientd. In fapt, actuala
ierarhizare, cu exceptii, evidente,

reprezintd o varianta usor extrapo-

latd si oarecum modificatd (prin
" derapaje de natura diferitd) a celei
dinainte de 1989, in care masurile
de reformad in domeniu se rega-
sesc prea putin (doar secvential).
Schimbarile iminente ce se vor
produce Tn ierarhia salariala a me-
seriilor si profesiilor, sau mai curand a
variatelor familii ocupationale, vor re-
prezenta un parametru credibil de for-
mare a cererii de Tnvatamant, de pro-

iectare a continuturilor de evalua-.

re/certificare a competentelor. Nu es-
te un secret ca, in prezent, aceasta
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este suficient de aleatorie, incoerenta
si in mare masurd “neorientatd” spre
viitor, datorita evolutiilor putin cunos-
cute ale pietei muncii, inertiei naturale
a sistemului, a unor comportamente
rigide (fard a exagera putem preciza
cd pentru o gama destul de larga de
arii/ffamilii ocupationale sistemul de
invatamant si formare profesionala
pregateste absolventi care devin di-
rect someri, din lipsa cererii echiva-
lente din partea sistemului productiv).

4. Problematica remunerarii
muncii raméane o tema deschisa
pentru teoria si practica
economica

Transformarile din economie si
societate - intensificarea progresului
tehnologic, industrializarea tertiarului
prin noi mijloace si mecanisme, cres-
terea importantei factorilor financiar-
monetari, concurenta mondializata,
delocalizarea industriilor si serviciilor
(teritoriala sau pe baza informatizarii:
INTERNET), globalizarea in general -
vor induce noi modificari in sfera
remunerdrii, Tn procesele de formare
a salariilor, Tn dinamica acestora etc.

Romania se va confrunta in
.plus cu aspecte legate de definiti-

“varea procesului tranzitiei in planul
pietei muncii, a asigurarii functionarii
mecanismelor specifice - inclusiv a
salariului - potrivit noilor conditii
concurentiale.

De aceea, pentru Romania ra-
man inca probleme de rezolvat, atat

' de ordin teoretic-general, conceptual
cét si in privinta instrumentelor si me-
canismelor practice de remunerare.

intre acestea s-ar putea inscrie:
a) Ce rol va mai juca salariul in
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economia romaneasca in

structura veniturilor gospo-

dariilor?

Asa cum deja am incercat sa
demonstram, salariul, prin modul sau
de formare si fundamentare, raméne
un parametru al eficientei la nivel mi-
croeconomic; prin conotatiile si efec-
tele sale sociale se mentine, de ase-
menea, intre variabilele macroecono-
mice indispensabile oricarui model de
crestere/dezvoltare durabila. In ace-
lasi timp, sub aspectul formarii si di-
namicii sale, va constitui obiect al ne-
gocierii intre partenerii sociali. La toa-
te aceste aprecieri se adauga si ace-
ea ca in Romania, chiar daca in ulti-
mii 10 ani numarul si ponderea sala-
riatilor in structura populatiei ocupate
s-au redus sever, socant chiar, sala-
riatii vor reprezenta si in viitor o cate-
gorie importantd a populatiei ocupate.
Ca atare, veniturile din salarii vor deti-
ne o proportie importantd in totalul
veniturilor unor categorii de gospo-
darii.

Prin urmare, masa salariilor va
influenta dimensiunea cererii interne
agregate de bunuri si servicii de con-
sum, interdependenta salarii - cerere
pe piata nationala va juca un rol in-
semnat Tn sustinerea productiei natio-
nale, inclusiv a celei pentru export.

In acest context amintim si
faptul ca problematica relatiei sala-
riale, a dinamicii acesteia, va conti-
nua sa polarizeze atentia unor cercuri
academice largi, iar in plan practic,
mecanismele de formare a salariului,
negocierile salariale vor suferi mo-
dificari. Unele dintre acestea se afla
deja pe agenda teoreticienilor si prac-
ticienilor in materie.



in fine, pregatirea pentru inte-
grare va obliga, fara indoiala, la o re-
gandire, reproiectare si eficientizare a
sistemului de remunerare, in egala
masura din perspectiva economica si
sociala.

b) Spre ce tip de politici de re-
munerare ne indreptam?

Pe de o parte, politicile de re-
munerare a muncii traditionale, elabo-
rate si practicate de statele democra-
tice in perioada revolutiei industriale
sunt, in prezent, ele insele intr-o pro-
funda transformare, adaptare la noile
tehnologii, conditii de munca si siste-
me de organizare a muncii salariate.

Pe de altd parte, Romania, ca
tara in tranzitie, se confrunta cu o se-
rie de probleme specifice, rezultate
din particularitatile combinarii proce-
sului de trecere la aplicarea principii-
lor economiei concurentiale cu cel al
restructurarii.

Prin urmare, asa cum am aratat
deja, experienta celorlalte state nu
poate fi transpusd Romaniei, dar se
poate constitui In punct de reflectie,
in bazad teoretico-metodologicd de
inspiratie in construirea unor modele
de remunerare adecvate conditiilor
particulare. Se pare ca dezvoltarea
viitoare a Romaniei, a celorlalte tari in
tranzitie si, de ce nu, a tarilor lumii
democratice dezvoltate, se va sub-
ordona tot mai mult principiului
learning by doing.

Modificarile punctuale, dar nu
izolate, ci intr-un cadru general clar si
inchegat, par sa reprezinte pasii de
viitor Tn politica salariald in Romania,
atat la nivel micro cat si macro.

c) Care vor fi tipologia si forme-

le predominante de munca in:

viitor in Roméania? R

Libera circulatie a capitalului,
delocalizarea si relocalizarea activita-
tilor economice, facilitatile oferite de
retelele informationale de tip INTER-
NET deschid largi perspective disoci-
erii dintre locul de exercitare a muncii
si*pozitia geografica a firmei angaja-
toare, ocuparii cu timp partial, dar si
formelor de remunerare bazate pe
eficienta si participare etc. .

totodata se produc si modificari
in structurile si formele de ocupare
carora li se asociaza flexibilizarea ni-
velului salariului (inclusiv in sensul
scaderii), ceea ce ar putea s& con-
duca, concomitent, la precrizarea si
polarizarea salariilor.

Problema enuntata implica si o
serie de intrebari conexe. In ce ma-
surd patrunderea capitalului strdin in
Roménia va conduce si/sau va ampli-
fica efecte de tipul celor mentionate?
Cum va fi afectata politica salariala
de introducere in firmele autohtone a
formelor si metodelor moderne de
gestiune si management a resurselor
umane?

in prezent, un réspuns transant
este destul de dificil.

Opiniile exprimate sunt diferite.
Unii specialisti apreciazd ca remu-

nerarea ramane un atribut exclusiv al

angajatorilor, influenta “pietei” fiind
reziduala si ocazionald. Altii aprecia-
za ca piata muncii, in pofida ca-
racterului si naturii sale specifice, mai
devreme ori mai tarziu, va raspunde
exigentelor globalizarii, adaptandu-se
iminent, si politicilor de salarizare
pana la nivel de firma.

Fara a subscrie uneia sau alteia
din opinii, trebuie sa precizdm ca
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pentru Romania se prefigureaza o
serie de schimbari in planul ocuparii,
a structurii si formelor acestora, care
vor determina “adaptari’ ale politicilor
salariale, cu efectele asociative deo-
potriva pozitive si negative. De exem-
plu, pe de o parte vor cunoaste extin-
dere: formele de ocupare temporare
si/sau cu timp partial (ce vor permite
reducerea presiunii asupra somaijului,
o0 masa mai mare a castigurilor din
munca n structura veniturilor unor
gospodarii, dar si cresterea insecu-
ritatii obtinerii acestora pe o perioada
indelungata, reducerea/limitarea ac-
cesului la serviciile de asistenta soci-
ala etc.); “disocierea dintre locul/spa-
tiul de munca si sediul firmei”, res-
pectiv extinderea lucr lui la distanta,
inclusiv la domiciliu, bazat pe utili-
zarea sistemelor informatice si de
comunicatii moderne (va permite ocu-
parea unui loc de munca oriunde in
lume, fara schimbarea domiciliului, cu
efecte calmante asupra somaijului la
nivel local/regional/national, cu posi-
bilitatea obtinerii unor venituri din
munca mai mari, dar durata muncii,
practic, se va extinde nelimitat, cres-
cand in schimb importanta elemen-
tului “sarcind/lucrare de executat”)
s.a. Pe de alta parte, ocuparea cu
timp integral va fi asociatd cu actiuni
in directia sporirii eficientei utilizarii
fortei de munca (vor creste exigentele
in privinta pregatirii profesionale, pro-
ductivitatii si calitati muncii, respon-
sabilitatii si implicarii in activitatea fir-
mei etc., dar se vor majora corespun-
zator castigurile salariale directe si
veniturile/avantajele asociative) etc.
d) Care va fi rolul sindicatelor in
politicile de remunerare?
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Este evident ca, dupa explozia
miscarii sindicale de la inceputul anilor
'90, in prezent sindicatele se confrunta
cu o criza de identitate si de cre-
dibilitate; gradul de sindicalizare - pe
masura progreselor in restructurare si
a incheierii privatizarii - va intra intr-o
zond de normalitate. Ca atare,
sindicatele, a caror maturitate a sporit,
in mod firesc, pentru a supravietui,
pentru a face fatad unor varii provocari
se vor adapta noilor conditii. Negocie-
rile salariale, la randul lor, sub aspectul
tematicii, tehnicilor si structurilor de
negociere se vor transforma.

Negocierea salariala - in calita-
te de componentd a negocierii co-
lective -, pe baza consensului dintre
parteneri, se va orienta cu predilectie
catre respectarea de catre agentii
economici si operationalizarea unor
conexiuni intre munca si remunerarea
acesteia, pentru cresterea sigurantei
venitului si a stabilitatii in termeni reali
ai acestuia. ,

in Romania, punctele fierbinti
ce se cer solutionate, inclusiv prin
negocieri intre partenerii sociali, au in
vedere:

i) politica pretului factorului munca
fata de preturile celorlalti factori de
productie. Costul muncii este si va

‘raméane un factor de competitivi-
tate. Daca acceptam ideea alinierii
preturilor la materiile prime, com-
bustibil, energie, produse si tehno-
logii de nivel mondial, este normal,
legitim sa sustinem si alinierea
pretului si costului muncii, evident,
in relatie cu performanta. Trata-
mentul diferentiat aplicat factorilor
de productie conduce la conserva-
rea si adancirea decalajelor privind



~ pretul muncii comparativ cu tarile

iii)y promovarea unor politici active pe

Uniunii Europene, la discriminare
pe piata muncii, fara insa ca acest
decalaj sa fie pe deplin “motivat”
de calitate, productivitate, nivel de
competente  profesionale  etc.
Competitivitatea se impune si se
mentine pe piatd inclusiv prin
sustinerea prin salariu a motivatiei
pentru muncd (performanta, de
calitate etc.) si pentru consum;
crearea unui raport optim intre ni-
velul salariilor si valoarea adau-
gatd brutd aferentd obtinuta, ca
suport al cresterii veniturilor din
munca si al sustinerii prin consum,
a cererii agregate de bunuri si
servicii;

piata muncii sustinute de o politica
economico-sociala care sa stimu-
leze in egald masurad partenerii
sociali pentru: o munca eficienta si
asiguratorie (producatoare de pro-
fit pentru patroni si de venituri
salariale si sociale pentru angajati)
- respectiv creare de noi locuri de
muncd si nu plati compensatorii
exagerate pentru persoanele dis-

iv) respectarea  principiului

v)

ponibilizate prin concedieri colecti-
ve; ridicarea nivelului pregatirii pro-
fesionale, reconversie profesionala
etc.;

echitatii
impunerii veniturilor de tip salarial,
comparativ cu cele din alte surse:
dividende, dobanzi etc., precum si
in raport de fiscalitatea asupra
profitului; '

crearea unui echilibru intre re-
strictiile integrarii (productivitate,

-calitate, salarii comparative, con-

ditii de munca, drepturi si obligatii
etc.) si posibilitdtile reale ale
Romaniei in fiecare etapa a
reformei pietei muncii si politicii de
remunerare etc.

* *

Sunt incd multe semne de

intrebare, apar noi probleme, mai
dificile, mai complexe. Ce raméne
insa peren in politica de remunerare
a muncii este nevoia permanenta de
a cointeresa prin valoarea adaugata
obtinutd toti factorii participanti la
munca si de a asigura o dezvoltare
economica durabila.
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