Dezvoltarea umana, de la concept
la realitate

in anul 1990 a apérut sub egida -

Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) primul raport
asupra dezvoltarii umane la nivel
mondial. Acest eveniment a generat o
larga dezbatere teoretica, prilej cu
care s-a incercat o mutare de accent
de la tipul de abordare centrala pe
dezvoltarea economica la un tip care
sa ia in considerare impactul trans-
formarilor din econor e si societate
asupra oamenilor, rolul lor in procesul
dezvoltarii.

Acest articol contine dou3 parti.
Prima parte incearca sa raspunda la
intrebarea “de ce dezvoltare umana”
si care sunt coordonatele care defi-
nesc acest concept, iar cea de a do-
ua, sa argumenteze masura in care
acest concept a devenit operational si
care sunt actiunile care promoveaza
aceasta abordare a dezvoltarii.

De ce dezvoltare umana?

in perioada postbelicd, pana in
anii ‘80, conceptul dezvoltare era
aproape sinonim cu cel de crestere
economica, iar preocuparea princi-
pald era maximizarea performantelor
economice. In anii ‘80, marcati de
consecintele crizei, si-au facut tot mai
simtitd prezenta evaluari asupra unor
domenii particulare ce au legatura cu
dezvoltarea economica: mediul in-
conjurator, rolul femeilor si al so-
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cietatii civile Tn procesul dezvoltarii,
situatia saracilor si a altor grupuri
defavorizate etc. Principala concluzie
a unor astfel de studii a fost aceea ca
o serie de dimensiuni fundamentale
ale dezvoltarii au fost neglijate, n
special cele legate de oameni si de
mediul Tn care acestia traiesc.

In jurul anului 1990 au inceput
sa fie utilizati frecvent doi termeni:
dezvoltare umana (human develop-
ment) si dezvoltare sustenabila (sus-
tainable development).

Termenul “dezvoltare umana” a
fost utilizat Tnca din anii ‘80, cand s-a
subliniat necesitatea abordarii dezvol-
tarii centratd pe om." Este important
de precizat ca PNUD nu a inventat
aceasta paradigma. Ceea ce a facut
PNUD a fost sa evalueze experienta
dezvoltarii in ultima perioada, in
special in tarile in curs de dezvoltare
si sa reitereze o concluzie - la care au
ajuns anterior mari ganditori, oameni
de stiinta care s-au ocupat de aceste
probleme - sensul comun al dezvol-

" Declaratia de Khartoum (Sudan) a pus pro-
blema abordérii centratd pe om in procesul
de refacere socioeconomicéd din Africa, iar
un studiu elaborat de UNICEF, intitulat:
Ajustare cu fata umana (Adjustment with
a Human Face), a pledat in esenta pentru o
schimbare a paradigmei dezvoltarii prin
{uarea in considerare, alaturi de cresterea
economica, si a altor dimensiuni.



tarii."

Termenul “dezvoltare sustena-
bila> s-a conturat inca din 1972 la o
conferinta tinuta la Stockholm privind
mediul In care traieste fiinta umana

(Human Environment). Atunci s-a pus

problema necesitatii protectiei mediu-
lui inconjurator, cu obiectivul de a
asigura conditii de viatd sustenabile,
exprimandu-se Tingrijorarea in lega-
turd cu responsabilitatea generatiei
actuale fata de mentinerea bunurilor
comune la nivel global, de care sa
beneficieze si generatiile viitoare.
Aceasta inseamna ca lectiile expe-
rientei in domeniul protectiei mediului
pot fi aplicate tuturor proceselor so-
ciale, politice si economice in vede-
rea satisfacerii permanente/durabile a
nevoilor umane si imbunatatirii cali-
tatii vietii.

In 1992, la summit-ul mondial
de la Rio privind mediul inconjurator
si dezvoltarea, s-a adoptat conceptul
dezvoltare sustenabila ca exprimand
interdependenta problemelor de me-
diu, economice, sociale, culturale si
politice.

" In primul raport al PNUD privind dezvoltarea
umana se recunoaste faptul ca ideea potrivit
céareia fiinfa umand este obiectivul final al
activitatii economice a fost exprimata cel pu-
tin de pe vremea lui Aristotel. Ea a revenit
frecvent in scrierile filozofice, ale oamenilor
de stiintd, in special ale economistilor. Este
vorba atét de cef care s-au ocupat de cuan-
tificarea in economie - William Petty, Gre-
gory King, Francois Qesney, Antoine Lavoi-
sier si Joseph Lagrange - marii fondatori ai
indicatorilor care sintetizeazad rezultatele
economice, cét si de cei care au contribuit
fundamental la crearea si imbogétirea stiin-
tei economice - Adam Smith, David Ricardo,
Robert Malthus, Karl Marx, John Stuart Mill
etc.

Ideea despre plasarea oame-
nilor si @ mediului Tnconjurator pe un
loc central in procesul dezvoltarii a
fost reluata la summit-ul mondial pri-
vind dezvoltarea sociala tinut la Co-
penhaga, in martie 1995. Participantii
au declarat: “noi suntem convinsi ca
dezvoltarea economica, dezvoltarea
sociala si protectia mediului sunt
interdependente si sunt componente
ale dezvoltarii sustenabile care se
sustin reciproc.”

Se poate spune ca in ultimul
deceniu al secolului XX, cele doua
concepte - dezvoltare umana si dez-
voltarea sustenabila - au fost larg ac-
ceptate la nivel international si na-
tional. Totusi, in cautarile de trans-
punere in politici si respectiv in pro-
grame a acestor doua concepte s-au
dezvoltat doua cai paralele.

Cei care s-au axat pe ftrans-
latarea abordarii privind dezvoltarea
umana in politici si programe s-au
concentrat, in special in prima parte a
perioadei, pe forme de sustenabilita-
te. In acelasi timp, cei care au promo-
vat dezvoltarea sustenabila s-au cen-
trat pe problemele mediului inconju-
rator, activitatile economico-sociale
fiind privite din perspectiva impactului
si a efectelor asupra mediului.

Astfel, desi ambele concepte au
fost intelese ca fiind de tip holistic,
cuprinzatoare si ca leaga cele trei
domenii - economic, social si mediu -
la nivel operational, s-a mers pe doua
cai relativ paralele, cea a dezvoltarii
umane si a dezvoltarii sustenabile/du-
rabile.

in timp, cei doi termeni s-au
apropiat si PNUD utilizeaza inca din
1992 termenul “dezvoltare umana
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sustenabild”, Tncercand in rapoartele
si actiunile sale practice sa.ia in
considerare o serie de dimensiuni ale
dezvoltarii neglijate sau incomplet
intelese si analizate. in felul acesta,
termenul “dezvoltare” s-ar incetateni
ca reflectdnd un proces bazat pe
crestere economica si care este
centrat pe oameni, echitabil, care
promoveaza egalitatea de sanse intre
barbati si femei, sustenabilitatea
mediului etc.

Progrese in definirea si
masurarea dezvoltarii umane

in primul Raport al Dezvoltarii
Umane (RDU), PNUD a definit dez-
voltarea umana ca “proces care con-
duce la largirea gamei de posibilitati
de alegere ce se ofera fiecarui
individ:” o viatd lunga si in deplina
sanatate, sa se instruiasca si sa aiba
acces la resursele necesare unui trai
decent.” (RDU 1990, p. 10).

Definitla PNUD se bazeaza pe
rafinarea unor concepte si metode de
masurare a accesului la resursele
economice si performantei sociale
precum si pe tratarea integratd a
performantelor economice si sociale.

Pentru evaluare, Raportul pe
1990 propune un indicator compozit -
Indicatorul Dezvoltarii Umane (IDU)" -

" Marimea IDU nu exprima un nivel de dez-

voltare umand ci permite ierarhizarea tarilor
in functie de nivelul IDU, o comparatie intre
fari din acest punct de vedere. Poate mai
important este sensul in care evolueaza IDU
calculat pentru o tard si pentru momente di-
ferite, cresterea IDU insemnédnd progres. iar
scaderea - regresul unei tari in contextul
comparatiflor internationale. (Pentru detalii a
se vedea notele tehnice din rapoartele anu-
ale ale PNUD).
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care combina produsul national, ca
expresie a accesului la resurse sila
alti doi indicatori sociali, speranta de
viata la nastere si gradul de alfabe-
tizare- a adultilor, prin care se in-
cearca masurarea progresului uman.

PNUD recunoaste ca notiunea
de dezvoltare umana este mult mai
complexa decéat poate fi ea reflectata
de IDU, care este o masura slaba a
progresului economic si social,? nere-
usind sa cuprinda in mod sintetic o
gama mai ‘larga -a componentelor
vietii umane.

Urmatoarele rapoarte anuale
privind dezvoltarea umana au extins
si adancit abordarile initiale, pe de o
parte, prin imbogatirea conceptului de
dezvoltare umana si, pe de alta parte,
printr-o rafinare a indicatorului dez-
voltarii umane.

In ceea ce priveste imbogatirea
conceptului, rapoartele ulterioare au
adus in prim-plan aspecte pe care
PNUD le-a considerat importante
pentru o interpretare mai nuantata a
acestui concept. Intre acestea men-
tionam:

? Literatura consemneaza critici severe referi-
toare la utilizarea IDU pentru evaluéri in sfe-
ra dezvoltarii umane (Srinivasan, 1994). Se
consideréa ca IDU nu aduce nimic nou in evi-
dentierea progreselor in domeniu, c& este
un indicator fard rezonanta si fara utilitate
din punct de vedere practic. El indica serioa-
se probleme de comparabilitate si contine
numeroase erori de masurare. O astfel de a-
preciere este relativ usor de sustinut, fie prin
invocarea capacitatii internationale a fieca-
ruia dintre indicatorii partial utilizati si a mo-
dalitatii de agregare, fie pornind de la incer-
cari merituoase ale unor specialisti de' a
evalua progresul economic-social utilizdnd o
gamé largad de indicatori economici si so-
ciali.



— reinterpretarea cresterii econo-

mice, conditie fundamentala
pentru dezvoltarea umana. Se
considerd ca& pentru o evolutie
pozitiva a dezvoltarii umane nu
este suficient s& se sporeasca
produsul national. Cresterea e-
conomica trebuie sa fie partici-
pativa (empowerment) - prin oa-
meni si pentru oameni prin cre-
area posibilitdtilor de initiativa
individuald si printr-o mai mare
Jmplicare a oamenilor; ea trebu-
ie sa fie In acelasi timp nepau-
perizanta si echitabild, astfel in-
cat toti cetatenii sa beneficieze
de roadele cresterii economice,
precum si durabild/sustenabila;
numai prin astfel de trasaturi
cresterea economica poate pro-
mova dezvoltarea umana,
intelegerea multidimensionalita-
tii conceptului, pusa in evidenta
prin promovarea altor concepte
care reflectd rezultatul final al
progresului in plan social, cum
ar fi. securitate umana (RDU
1994) care cuprinde la randul
sdu o serie de domenii (secu-
ritate economica, securitate ali-
mentard, Tn domeniul mediului
etc.); echitate - concept vechi
de altfel, care prin semnificatia
sa este opus disparitatilor inac-
ceptabile in ceea ce priveste
distributia veniturilor intre cate-
gorii de populatie, barbati si fe-
mei, regiuni etc.;

focalizarea si, Tn consecinta,
detalierea analizelor pe acele
dimensiuni ale dezvoltarii uma-
ne sau probleme, mecanisme
care prezintd un interes major

- pentru progresul uman: saracia
(RDU 1992, 1997, 1999),; parte-
neriatul intre stat si piata si noi
modele de guvernabilitate (RDU
1997); disparitatile dintre bar-
bati si femei (RDU 1995); habi-
tat (RDU 1996); consumul cu
focalizare pe segmentele sara-
ce (RDU 1998).

Cu toate incercarile de Tmboga-
tire si explicitare, conceptul dezvolta-
re umanad ramane un concept relativ
vag. in pofida acestui lucru el a avut
un impact major si a inceput sa fie
recunoscut ca o alternativa la punc-
tele de vedere asupra dezvoltarii axa-
ta exclusiv pe cresterea economica.

Rafinarea indicatorului dezvol-
tarii umane a constituit o preocupare
constantda a PNUD. Reamintim c3a
IDU masoara performanta tarilor
luadnd n considerare trei dimensiuni:
accesul la resurse, longevitate si
educatie. Acestea sunt masurate prin
produsul intern brut pe locuitor,
ajustat la paritatea puterii de cumpa-
rare; durata vietii si respectiv nivelul
educational (gradul de aifabetizare al
populatiei adulte combinat cu gradul
de cuprindere scolara la nivel primar,
secundar si tertiar).

Fara a intra in detalii metodolo-
gice care presupun o tratare extinsa,
in cele ce urmeaza -evidentiem
principalele directii de Tmbunatatire a
acestui indicator:

— reevaluarea fiecaruia dintre in-
dicatorii luati in calculul [DU.

Din pacate se meniin decalaje

sensibile in ceea ce priveste

momentul (anul) pentru care
sunt disponibile informatiile pe
tari si data aparitiei raportului.
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De exemplu, in cazul RDU

1998, datele care au stat la

baza calcului IDU erau pentru

anul 1995;

— calcularea unor indicatori deri-
vati sau partiali care permit a-
naliza mai in profunzime a anu-
mitor dimensiuni ale dezvoltarii
umane. Intre acesti indicatori
mentionam:

e indicatorul saraciei umane
(Human Poverty Index - HPI)
care reflecta distributia pro-
gresului si masoara sara-
cia. El se calculeazi in do-
ua variante HPI4 si HPI,.

HPl, masoara saracia in tarile

in curs de dezvoltare. Variabilele utili-
zate sunt: ponderea populatiei pentru
care existd posibiltatea sa nu
supravietuiasca varstei de 40 de ani;
ponderea adultilor analfabeti; accesul
la resurse economice (private si
publice) este reflectat de ponderea
populatiei fara acces la servicii de
sanatate si apa potabilad si ponderea

copiilor subponderali in varstd mai
mica de 5 ani. ,

HPI, a fost introdus in 1988 si
se calculeaza pentru tarile indus-
trializate. Acesta reflecta aceleasi di-
mensiuni ca si HP!4 la care se adau-
ga excluderea sociala. Variabilele
sunt: ponderea persoanelor pentru
care exista posibilitatea sa nu supra-
vietuiasca varstei de 60 de ani:
ponderea populatiei care nu are
capacitate functionala de a scrie si de
a citi; ponderea populiatiei cu un venit
mai scazut decat limita (prag de
saracie) reprezentand 50% din me-
diana venitului si ponderea somerilor
de lunga durata (peste 12 luni).

e indicele disparitatilor intre
genuri (Gender - Related De-
velopment Index - GDI) care
masoara performantele ace-

~ lorasi dimensiuni si variabile
ca si in cazul IDU, dar scoa-
te in evidenta discrepantele
intre valorile calculate pentru-
femei si pentru barbati.

Tabelul nr. 1

Posibilitati de masurare a dezvoltirii umane

Indica-) Longevitate | Cunostinte - educatie Standard de viatd decent Participare
tori sau excludere
IDU ISperantade |1. Rata de alfabetizare a |PIB/capita ajustat la paritatea -

viata la adultilor puterii de cumparare
nastere 2. Rate combinate de
cuprindere scolara
GDI [Speranta de |1. Rata de alfabetizare a [Decalajul dintre veniturile -
viata la adultilor, barbati si femei |castigate de barbati si femei
nastere 2. Rate de cuprindere sco-
lara pentru barbati si femei
HPI1 |Ponderea po- |Ponderea adultilor Privatiuni economice masurate
_|pulatiei care |analfabeti prin: '

" [nu supravietu- 1. ponderea populatiei fara
ieste varstei acces la apa potabila si servicii
de 40 ani de sanatate;

12. ponderea copiilor subponde-
rali in varsta de sub cinci ani;
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populatiei care [functionali
nu supravietu-
ieste varstei
de 60 de ani

Indica-| Longevitate | Cunostinte - educatie Standard de viata decent Participare
tori sau excludere
HP12 |Ponderea Ponderea analfabetilor Ponderea populatiei cu veniturifSomajul de

lunga durata
(peste 12 luni)

sub pragu! saraciei (sub 50%
din venitul median disponibil).

Sursa: UNDP, HDR 1998, p. 15.

e gradul de participare a
femeilor (Gender Empower-
ment Measure - GEM) care
reflecta participarea activa a
femeilor la viata economica
si sociala si masoard ine-
galitatea dintre sexe in ceea
ce priveste participarea si
luarea decizillor in dome-
nii-cheie ale vietii economice
si sociale. GEM exprima ine-
galitatea oportunitatilor in a-
numite domenii prin ponde-
rea femeilor in parlament,
ponderea femeilor manageri
si administratori etc.;

— dezagregarea indicatorilor dez-
voltarii umane pe regiuni, in
profil teritorial permite relevarea
zonelor cu privatiuni in dezvol-
tarea umana si a vulnerabilitatii
diferitelor dimensiuni ale dez-
voltarii umane (domeniul invata-
mantului, sanatatii etc.).

Dezvoltarea umana in practica

Progresele in plan conceptual si
metodologic privind dezvoltarea uma-
na Tnregistrate in acest domeniu au
avut un ecou important in lumea stiin-
tifica si a oamenilor politici. Aceasta vi-
ziune larga asupra dezvoltarii a influ-
entat semnificativ dezbaterile privind
politicile la nivel national si internatio-
nal. S-au conturat cateva subiecte de
interes care revin in dezbaterile pe a-

ceasta tema, prin gravitatea si impli-
catiile lor: saracia si inegalitatea, de-
calajele dintre barbati si femei in ceea
ce.priveste conditia umana si partici-
parea la viata economica si sociala;
rolul jucat de guverne si de societatea
civild in promovarea de programe in
favoarea dezvoltarii umane.

Pe .plan practic, dezvoltarea
umana pare sa ramana un deziderat.
Numerosi parametri care definesc
dimensiuni importante ale dezvoltarii
umane aratd ca in conditile inregis-
trarii unei cresteri economice semnifi-
cative la nivel global in ultima perioa-
da, in planul dezvoltarii umane s-au
consemnat, pe langa progrese, im-
portante tendinte negative, ingrijora-
toare. Aceasta demonstreaza ca poli-
ticile de dezvoltare sunt prea putin
cuplate la acest concept. Pentru ilus-
trare ne vom opri la doua dintre cele
mai importante dimensiuni ale rever-
sului dezvoltarii umane: inegalitatea si
saracia. '

La nivel mondial, inegalitatea si

_ saracia au crescut la cote alarmante

in pofida eforturilor care se fac la ni-
vel international - prin reuniuni speci-
ale - de a sensibiliza factorii decizio-
nali, Tn special in tarile in curs de dez-
voltare. Cresterea inegalitatilor si a
saraciei sunt sesizate nu numai de
PNUD, prin. rapoartele dezvoltarii u-
mane, ci si de alte organizatii interna-
tionale cum este de exemplu Banca
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Mondiala.
Astfel, inegalitatea in distributia

venitului mondial s-a accentuat con-
tinuu (tabelul nr. 2).

Tabelul nr. 2

Disparitati globale in venit

Anul Ponderea in venitul Raportul dintre venitul mediu | Coeficentul

global detinuta de: din chintila 5 si chintila 1 Gini

cei mai sa- | cei mai bo- (col. 3: col. 2)
raci 20% (%)|gati 20% (%) _

1960 23 70,0 30:1 0,69
1970 23 73,9 32:2 0,71
1980 1,7 76,3 45:1 0,79
1989 1,4 82,7 59:1 0,87
1991 1,4 85,2 61:1 —--

intre anii 1960 si 1961 partea
din venitul mondial detinutad de
cincimea cea mai bogata a populatiei
mondiale a crescut de la 70% la 85%,
iar partea detinutd de cincimea cea
mai saraca a scazut de la 2,3% la
1,.4%. Drept urmare, raportul dintre
~ veniturile ce revin celor mai bogati si
celor mai séraci 20% a crescut de la
30:1 la 60:1.

Adancirea inegalitatilor este si
mai bine pusa in evidentd de faptul
ca, la sfarsitul secolului, trei multimili-
ardari (cei mai bogati din lume) detin
un patrimoniu mai mare decét patri-
moniul total al celor 600 milioane de
locuitori din tarile cele mai sarace.
Averea celor mai bogate 225 persoa-
ne este egala cu venitul anual al celor
mai saraci 47% (2,5 mid. de locuitori)
din populatia mondiala.

Saracia constituie unul din feno-
menele cele mai ingrijordtoare. Un
sfert din populatia globului traieste in
mizerie, avand un nivel al venitului si
al consumului_ inferior pragului minim
stabilit de Natiunile Unite: 360$ pe
cap de locuitor si pe an. Alte dimensi-
uni ale saraciei sunt de asemenea re-
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levante. n sistemul de invitamant
130 de milioane de copii nu sunt sco-
larizati; Tn domeniul sanitar rata mor-
talitatii infantile in tarile sarace este
de sase ori mai mare decat in tarile
dezvoltate, iar 880 milioane persoane
nu au acces la sistemul sanitar; in
domeniul alimentatiei 840 milioane de
persoane suferd de malnutritie, iar in
domeniul habitatului 500 milioane de
persoane nu au un camin.

La nivel national, conceptul
dezvoltare umana a avut o rezonant3
mai puternica in cazul tarilor in curs
de dezvoltare, tari in care exista
probleme sociale majore.

Stimulate de PNUD, in prezent,
o suta de tari elaboreaza rapoarte
nationale privind dezvoltarea umana.
Acestea sunt din urmatoarele zone:
Africa Sub-Sahariana, Asia-Pacific,
America Latind si Caraibe, statele
arabe, Europa de Est si Comunitatea
Statelor Independente.

Roménia, ca si celelalte state
din zond, a elaborat, din initiativa Bi-
roului Regional pentru Europa si CIS,
un raport anual al dezvoltarii umane,
incepand cu anul 1995. Fiecare ra-



port, pe langa evaludrile cu caracter -

de ansamblu asupra dezvoltarii uma-
ne, Tn speta cele privind dimensiunile
majore ale acestui concept, a fost
axat pe o temé specifica astfel: 1995
- politici de gen; 1996 - habitat; 1997 -
saricie si coeziune sociala, 1998 -
modificarea rolului statului; 1999 - pri-
vire de ansamblu asupra tendintelor
dezvoltdrii umane reflectate in ra-
poartele anterioare.

Una din temele care se gaseste
mai atent analizatd in ultimele trei
editii se refera la saracie si la integra-

rea masurilor antisaracie in politicile .

de transformare economicd, promo-
varea de politici sociale adecvate
contextului actual si in viitor. Rapoar-
tele nationale au avut un impact mai
accentuat in plan teoretic, al dezbate-
rilor care au dus la progrese semni-
ficative in cunoastere, dar mai slab in
planul actiunilor practice in politici si
programe. In continuare vom incerca
sa evidentiem acest lucru.

in plan teoretic, RNDU a contri-
buit la o mai buna intelegere a sensu-
lui dimensiunii umane a dezvoltarii si
a faptului ca este nevoie ca aceasta
sa fie integratad in politicile de trans-
formare si in cele care promoveaza
cresterea economica. In acest con-
text se pun doud probleme. Una se
refera la calitatea cresterii economice
si daca politicile care sustin obiectivul
cresterii economice (de macrostabili-
zare, sectoriale, structurale etc.) sunt
sau nu pauperizante, bazate pe un
consum mare de resurse etc. Cea de
a doua se refera la distributia rezulta-
telor cresterii economice, cine castiga
si cine pierde. Legat de acest lucru
PNUD nu inceteaza sa readucd a-

minte cd dezvoltarea economica,
cresterea economica este un mijloc si
ci ea se realizeaza cu oameni Si pen-
tru oameni.

RNDU au contribuit de aseme-
nea la clarificarea unor concepte, la
promovarea unor idei care sa ajute la
construirea unui mediu economico-so-
cial sanatos, la difuzarea de cunos-
tinte.

in plan informational, elabora-
rea RNDU a stimulat completarea si
imbunatatirea informatiei statistice,
cuantificarea si interpretarea fenome-
nelor supuse analizei. Aceasta da po-
sibilitatea unor analize mai nuantate
sau punctuale. De exemplu, cu oca-
zia elaborarii RNDU 1997-1999 a fost
imbunatatitd substantial informatia
statisticd legatd de analiza dimensi-
unii si severitdtii saraciei la nivel
national si teritorial (pe aceasta baza
a fost elaboratd o harta a saraciei),
ceea ce a permis analize complexe si
relevante pentru acest subiect. Desi
mai sunt multe de facut in acest
domeniu, informatia, in special cea
cuprinsd in Anexele statistice ale
RNDU, permite fundamentarea unor
politici la nivel national si teritorial (de
dezvoltare regionald, in domeniul
ocuparii fortei de munca si combaterii

"somajului, alte masuri antisaracie

etc.). Din pacate, aceastd informatie
a fost insuficient exploatata.

in planul analizelor si evaluérilor
concrete, RNDU au relevat nu-
meroase probleme, puncte de reper,
semnale de alarma pentru politici
economice si sociale, pentru actiuni
in favoarea dezvoltdrii umane du-
rabile. Fara a relua aceste concluzii,
rezultatele din analiza unor probleme
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sau subiecte punctuale, voi evidentia
doar cateva dintre cele mai impor-
tante mesaje care deriva din rezul-
tatele analizelor cuprinse in aceste
rapoarte sau sugerate de informatiile
pe care le contin (a se vedea si
datele din tabelul nr. 3):

e impactul declinului economic
in Romania in perioada de
tranzitie a fost aproape con-
tinuu, disruptiv si foarte cos-
tisitor pentru viata oamenilor.
Strategiile de transformare
economica referitoare la pri-
vatizare, restructurare etc.
au tinut seama in prea mica
masura de starea sociald
precara si de consecintele
sociale ale politicilor si ma-
surilor adoptate. Principalele
politici care au accentuat
saracia sunt cele care au
urmarit. restructurare cu so-
maj si fara creare de locuri
de munca; reducerea chel-
tuielilor publice; reducerea
subventiilor la consumatori;

e tranzitia a fost mai costisitoa-
re pentru populatia din zone-
le monoindustriale restructu-
rate si din zonele rurale. S&-
réacia este mai raspandita si
‘mai severd in nord-est si
sud-est. Au aparut pungi de
saracie in zone si orase care
mor din punct de vedere e-
conomic si social (Valea Jiu-

lui, orasul Mizil etc.). Riscul
séaraciei ramane inalt cel pu-
tin pe termen scurt si mediu
si pentru categorii de popu-
latie care in prezent nu sunt
considerate sarace;

in domeniul social (s&natate,
sistem de pensii, ajutoare
sociale etc.) au fost initiate

reforme radicale care au in-

tarziat nepermis de mult, dar
ceea ce este si mai im-
portant, nu au fost secon-
date de un efort de construc-
tie a unui sistem nou, echi-
tabil de securitate social3,
ceea ce inseamnad ca acest
subiect ramane o problem3
dureroasa si deschis3;

statul s-a dovedit fara autori-
tate si slab implicat in pro-
movarea politicilor de reface-
re si crestere economica, de
dezvoltare umana. Autorita-
tea sa a scazut, iar implica-
rea institutiilor statului in a da
sens echitatii sociale si a
promova prin dezvoltare eco-
nomicaé bunastarea ramane
o0 problema de perspectiva.
Desi statul este - ca dimen-
siune - extins in special prin
birocratie, politicile guverna-
mentale nu sunt inc& focali-
zate spre realizarea unor

obiective din sfera dezvoltarii

umane.
Tabelul nr. 3

Indicatori semnificativi pentru dezvoltarea umana in Romania

dolari

Nr. 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 19981999
crt. : :

1 _|Dinamica PIB, % 100 | 87,1 [ 79,4 | 80,6 | 83,8 [ 89,8 933 [ 87,7 | 82.9 80,3
2 |PIB/fiocuitor la"PPC, | 3414 3643 | 3790 | 4070 | 4244 | 3964 |3679
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3 |Durata medie a 69,6 | 69,8 | 69,8

vietii, ani

69,5 | 69,5 | 69,4 | 69,1 | 69,0 | 69,2

4 |Ponderea cheltuieli-| 2,9 3,3 3,3

lor publice de sana-
tate in PIB, %

27 | 31 29 | 28 | 26 | 3.3

5 [Rata bruta de cu-
prindere scolara in
toate nivelurile de
invatamant, %

62,4 | 58,5 | 60,3

60,4 | 61,3 | 616 | 62,0 | 62,9 |63,9

6 |Ponderea cheltuieli- { 3,0 3,6 3,6

- {lor publice pentru in-
vatdmant in PIB, %

32 | 31 34 | 36 | 33 | 3,6

7 |Numar de salariati, |8142,2 7483,5 66274

mii

6385,3/6200,6|6047,715893,9/5399,1

8 |Dinamica salariului 71,3

mediu net real, %

100 | 81,7

50,4 | 50,4 | 66,5 | 72.7 | 56,3 | 56,2 [ 58.4

9 |Ponderea salariilor | 42,3 | 32,7 | 29,4

nete in PIB, %

26,2 | 244 | 25,6 | 24,7

10 |Ponderea cheltuieli- | 10,7 | 10,1 | 9,6

lor de securitate so-
ciala in PIB, %

93 193] 97 |93 10,0 {118

11 |Ponderea popuiatiei
sub pragul de sara-
cie', %

253 11991308 34,0

12 [Numarul saracilor,
mii pers.

5731 | 4488 | 6946 | 7500

- 60% din cheltuielile médii de consum/adult echivalent.
Sursa: RNDU 1999, p. 44, 96, 101, 108; Strategia nationala de dezvoltare economica a Ro-

maniei pe termen mediu, martie 2000.

Evaludri ca cele cuprinse in
RNDU au avut un ecou slab la nivel
guvernamental. Au fost elaborate de
exemplu programe antisdracie cu
sprijinul PNUD si al Bancii Mondiale,
dar acestea nu au devenit cu
adevarat operationale.

Perioada urmatoare nu ofera
ancore suficient de puternice care sa
sustind dezvoltarea umana. Astfel,
strategia nationald de dezvoltare eco-
nomica a Romaniei pe termen mediu,
elaborata cu scopul de a sta la baza
masurilor pentru pregatirea in vede-
rea integrarii in UE, contine prea puti-
ne repere in sprijinul dezvoltarii uma-
ne. Acestea in conditiile in care, in
prezent, Uniunea Europeana este
preocupata sa gaseasca solutii pen-

tru rezolvarea problemelor legate de
somaj, excluziune sociald, de siste-
mul de securitate sociald si, nu in ulti-
mul rand, de pastrarea modelului so-
cial european cel putin in dimensiuni-
le sale majore.

Totusi, daca exista vointa politi-
ca, strategile de dezvoltare pot fi
corectate in sensul de a cuprinde
méasuri economice si sociale care sa
permitd oamenilor sa-si construiasca
bunastarea prin forte proprii.

Strategiile de dezvoltare trebuie
sa se sprijine pe intarirea rolului sta-
tului, al institutiilor publice si pe distri-
buirea responsabilitatilor intre piat,
stat si societatea civila. Statul poate
si trebuie sa aiba rol de coordonare
pentru aspectele, masurile care se
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adreseaza pietei muncii, la care sa
aiba acces partea covarsitoare a for-
tei apte de munca, cu o atentie spe-
ciald spre séaracie si persoanele defa-
vorizate de reforma (sustinerea prin
parghii economice a intreprinderilor
mici si mijlocii, a lucrarilor publice
etc.).

Este, de asemenea, nevoie de
o mai mare concentrare de politici so-
ciale care sa corecteze eroziunile in
accesul populatiei la servicii sociale
de baza (sanatate, invatamant) si sa

sustind pe cei foarte saraci. Este im-
portanta, totodata, identificarea de cai
de prevenire a unor eroziuni in dez-
voltarea umana.

O astfel de strategie care sa
contind elemente definitorii pentru
dezvoltarea umana si pentru incadra-
rea in modelul social european poate

fi de succes. In felul acesta, dezvolta-

rea umana durabild nu ar suna ca un
slogan rasunator care trimite la idea-
lism, ci s-ar transforma din concept in
realitate. :
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