Bilantul economiei de tranzitie
in Romania in perioada 1990-1999.
Evaluari si perspective pe termen scurt,
mediu si lung

Capitolul |

Evolutia indicatorilor
macroeconomici relevanti

Compunerea sub o forma de

bilant a costurilor si beneficiilor tranzi--

tiei se poate realiza pe baza unui set
de indicatori macroeconomici rele-
vanti a caror capacitate de sinteza
- este consacrata atat in teoria cét si in
practica mondiala, inclusiv a organis-
melor financiare internationale. Fara
a o considera exhaustiva, in tabelul
nr. 1, am redat lista acestor indicatori
si marimile lor in perioada 1989-1998,
urmand ca, prin analize ulterioare, s3
desprindem unele concluzii referitoa-
re la starea actuald a economiei, pre-
cum si propuneri, recomandari si so-
lutii de Imbunatatire a acesteia in vii-
tor, relevand totodata si posibile evo-
lutii pe termenul mediu-lung ale PIB,
per capita in fara noastré, comparativ
cu nivelul mediu al tarilor membre ale
UE - 15 si al tarilor europene
candidate la UE pana in anul 2020.
Variabilelé macroeconomice uti-
lizate sunt de mai multe categorii: de
rezultat sau nivel (ca, de exemplu,
PIB, productia industriala, export, im-
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port, populatia ocupata etc.); de
echilibru (grad de acoperire a im-
portului prin exporturi, soldul contului
curent, datoria externa a Romaniei,
raportul dintre sectorul de stat si
privat etc.), de structurd (ponderea
FBCF in PIB, deficit cont curent in
PIB, structura PIB a ocuparii etc.);
instrumentale (cursul de schimb, rata
dobanazii, rata inflatiei).

in functie de context si obiecti-
vele analitice si previzionale urmarite,
variabilele pot fi incadrate alternativ
in. una sau alta din grupele res-
pective, dat fiind faptul ca relatiile
cauzale intre ele adesea sunt biuni-
voce sau de tipul conexiunii inverse
(feed back).

Indicatorii-barometru, de diag-
nosticare a starii economiei nationale,
in ultimd analiza, pot fi limitati la
nivelul, dinamica si structura pro-
dusului intern brut, rata inflatiei si
somaj care, intr-o strategie macro-
economica, indiferent de orizontul
sau de timp, se particularizeaza pe
domenii si activitati ca obiective, tinte
fundamentale carora trebuie s3 li se
subordoneze specific si convergent
programele si masurile n plan micro,
mezo si macrosocietal. Acesti trei in-
dicatori sunt interdependenti. Ei re-
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flecta evolutia eficientei economice si
sociale, modul in care decidentii au
contribuit pozitiv sau, dimpotriva, ne-
gativ la aceasta evolutie, prin calitatea

guvernarii in cele mai diferite domenii.

Orice program de reforma, ma-
cro-microstabilizare, restructurare,
privatizare etc. trebuie sa conduca in
cel mai bun caz, la imbunatétirea si-
multana a celor trei indicatori-baro-
metru care, fara indoiald, atestd reu-
sita reformei. In caz contrar, progra-
mul r@mé&ne un scop in sine, fara fina-
litate economica si sociala, un efort

inutil, generator de deficite de perfor-
manta in sistem.

Pornind de la aceste conside-
rente metodologice succinte in capi-
tolul | al cercetarii noastre, vom incer-
ca sa punem in evidenta, in primul
rand, cateva dintre cele mai stringen-
te aspecte nefavorabile cu care se
confrunta in prezent economia Roma-
niei. Aceasta nu inseamna, desigur,
ca, Tn cei zece ani de transformari in
bilantul tranzitiei nu pot fi incluse une-
le aspecte, premise si conditii favora-
bile. '

Tabelul nr. 1

Evolutia indicatorilor macroeconomici ai Romaniei in perioada
de tranzitie 1989-1998
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Nr. 19901991 (1992 1993 {1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

1 |Rata cresterii PIB (an pre- |-56(-129|-88( 15|39 (7,139 ]|-61]-54](-32
cedent = 100) %

2 [Rata anuala a inflatiei (an 5,1 {170,2{210,4]256,1|136,7] 32,3 | 38,8 |154,8] 59,1 | 45,8
precedent = 100) % .

3 |Rata cresterii cursului 50,3 |1240,6(303,1(196,8]117,8{ 22,9 | 51,6 |132,5{ 23,8 | 72,8
mediu anual de schimb
ROL/USD

4 |ROL/USD: IPC”, 1990 = - |126,0{163,7/113,4/104,3]| 96,9 |105,9{ 96,6 | 75,2 | 89,1
100

5 |Indicele castigului salarial - |81,7]71,3159,4|59,4|66,5|72,7|56,3|58,2 58,4
/IPC” (oct. 1990 = 100% .

6 [Populatia civila ocupata -  (10,84(10,79/10,46{10,06/10,01{ 9,49 (9,38 | 9,02 /8,81 -
total economie ]

7_|- Agricultura 3,1513,11(3,45(3,62(3,65{3,27]3,32|3,39!3,35| -

8 |- Industrie 4,0013,80(3,30|3,03|1288([2,7112,741245[2,32| -

9 |- Constructii 0,71/0,50(0,58)10,57]0,56|0,48{0,47(0,44[0,39 -

10 |- Servicii 2,98 13,27 13,13|2,8412,9136,03/ 2,84 |2,74|2,75]| -

11 {" Rata somaijului % - [ 30}82]104]|109| 9566 |89 [10,3]11,5

12 |" Masa monetara 55,7127,4(20,1113,8|13,4118,2|20,4|18,0{19,1 20,4
(M2)/PiB% .

13 | Datoria externa totala - |2,13]3,2414,25|5,56 (6,48 {8,34|9,50|9,81]8,58
brutd (mld. USD) :

14 " Datoria externa pe locuitor| - | 91,9 [142,2]186,7|249,7(285,8]369,1{421,5]435,8(382,5
(USD/locuitor)

15 |” Deficitul bugetului 10132 |-46(-04]|-241-29]-41-[-39]-4,1]-4,0
consolidat in PIB% :

16 |” Exporturi FOB (mid. USD) | 5,76 | 4,27 4,36 14,89 {6,15|7,91]8,088,4318,30 | 8,51

17 " Importuri FOB (mid. USD) 19,20 | 5,37 [ 5,78 6,02 | 6,56 | 9,49 [10,56[10,41{10,93] 9,59




Nr. 1990 (199119921993 {1994 {1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | 1999
18 |" Sold FOB/FOB (mld. USD)|-3,44|-1,10|-1,42|-1,13}|-0,41| - |-2,47(-1,98]-2,63]-1,08
1,58
19'|" Investitii directe nete ale - 137,0]|73,0(87,0]341,0{417,0{263,0| 1224 |2040,1961,0
nerezidentelor mid. USD ) 0

*) IPC = indicele preturilor de consum.

Sursa: Strategia nationald de dezvoltare economicd a Roméniei pe termen mediu, Bucu-

resti, martie 2000, p. 5-6.

1. Declin sever, niveluri slab
performante

Volumul PIB in anul 1998 a
reprezentat circa 75,9% din cel al
anului 1989 si respectiv 71,5% din
nivelul anului 1988, fiind unul dintre
cele mai scazute inregistrate in cei
9 ani de tranzitie. Situatia nu s-a
imbunétatit nici In primul semestru al
anului 1999 cénd, in termeni reali,
fatd de acelasi semestru al anului
1998, PIB a inregistrat o scadere de
3,9%, cele mai accentuate minusuri
de valoare adaugata brutd avand loc
in constructii (-14,0%), in industrie
(-5,9%), si servicii (-2,3%).

Contributia industriei si a ser-
viciilor la formarea produsului intern
brut este de 33% si respectiv 45%,
ceea ce ne determind sa afirmam ca
si in anul 1999 se va inregistra un
nou declin. al PIB-ului, In cel de al
doilea semestru al anului fiind putin
probabild recuperarea declinului din
primul semestru. De aceea, in 1999,
este probabil ca PIB sa inregistreze
cel mai scazut nivel al indicatorului in
cei 10 ani de tranzitie, spre deosebire
de tarile vecine candidate la UE, care
In anul 1998 au inregistrat cresteri
economice pozitive.

De altfel, insesi estimarile ofici-
ale ale PIB pentru anul 1999 stabilesc
un declin de circa 3,5%, urmand ca
abia Tn anul 2000 sa existe

posibilitatea unei cresteri modeste de
cca 1,5% care, In opinia noastra, din

- pacate, nu-si are temeiuri, premise si
preconditii solide in anul 1999 si in
anii anteriori.

Principala cauzd a declinului
PIB in general in anii tranzitiei (cu
exceptia perioadei 1993-1996) a con-
stat in diminuarea dramatica a pro-
ductiei din industrie, care, potrivit
calculelor noastre (vezi tabelele nr. 1
si nr. 2), in anul 1998 nu reprezenta
decat circa 43,09% din nivelul anului
1989, iar perspectivele pentru 1999,
dupad cum am vazut, sunt nefavora-
bile, in sensul ca declinul acestui sec-
tor important din economie va con-
tinua. Aceasta inseamna ca in 1998
si 1999, s-au inregistrat cele mai sca-
zute niveluri ale productiei industriale
din anii tranzitiei. O serie de spe-
cialisti consideré ca in Romania are
loc in prezent un proces haotic de
“dezindustrializare”, generat de lichi-
dari in masd a unor societati in-
dustriale comerciale, intrate in stare
de faliment sau neperformante, atat
in sectorul de stat cat si cel privat, ca
si de incapacitatea de redresare a
acestora din motive obiective si/sau
subiective, mai mult sau mai putin
transparente.

Nici In celelalte sectoare ale
economiei valoarea adaugata in 1998
nu a inregistrat cresteri fatd de anul
1989 care, chiar daca nu este o baza
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idealda de comparatie din motive
cunoscute, in analizele statistico-
economice nationale si internationale
se utilizeaza in mod frecvent. Oricum,
si in cazul in care s-ar lua ca
perioada de baza pentru comparatie
alt an din intervalul perioadei de
tranzitie, tendinta de declin economic
din pericada 1996-1999 nu ar fi
infirmata. Doar ca nivelul relativ al
declinului ar fi mai redus.

in luna august a anului 1999,
fatd de ianuarie 1989, in agricultura
se constata de asemenea un declin
sever de peste 45% in sectorul zoo-
tehnic, unde efectivul de bovine a
scazut de la 6,416 milioane capete la
respectiv 3,398 milioane capete, cel
de porcine de la 17,288 milioane la
7,938 milioane capete, iar cel de ovi-
ne si caprine de la 17,288 milioane la

scazut de la 2,297 milioane tone in
1989 la 0,496 milioane tone in 1998.
Aceste cifre vorbesc de la sine in ce-
ea ce priveste incapacitatea gestiona-
rilor reformei, la toate nivelurile, de a
stopa declinul productiei agroalimen-
tare, care, in mare masura, a fost su-
plinit cu importuri si a diminuat expor-
turile romanesti, cu urmari tot mai ne-
favorabile asupra graduiui de indato-
rare externa si deficitului balantei co-
merciale. Problema nivelului randa-
mentelor scazute la culturile de cere-
ale si in zootehnie raméane o provoca-
re pentru agricultura Romaniei al ca-
rei potential subutilizat este, fara in-
doiala, favorabil unor pozitii mai com-
petitive pe plan european si mondial.
in pericada de tranzitie, piata
emergentd a muncii si gradul de
ocupare au fost marcate de o

9,897 milioane. Productia de carne a serie de distorsiuni si neajunsuri
Tabelul nr. 2
Indicii productiei industriale pe ramuri in perioada 1990-1999

1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 |1999"
TOTAL 77,2 60,3 61,1 63,4 69,0 73,11 68,0 56,7 51,1
INDUSTRIA EXTRACTIVA 81,7 81,0 79,9 81,3 80,1| 81,8 76,7 654| 57,4
Extractia si prelucrarea carbuneluil 83,4| 956] 96,8 99,5 99,7|1054| 854| 64,9 515
Extractia petrolului si gaze 85.4| 82,1 82,4| 80,8} 80,2 80,2 78,5 73,6/ 68,6
naturale
Extractia, prepararea mineralelor | 77,2| 72,1 72,7| 83,0 80,3| 78,2 70,3] 60,6 50,3
metalifere
Alte activitati extractive 74,5] 19,5/ 44,8 40,9] 42,2| 38,6/ 51,51 37,9] 30,5
INDUSTRIA PRELUCRATOARE 76,2| 57,9f 58,3| 60,5/ 67,8/ 73,2! 68,2 59,1 51,8
Alimentara si bauturi 80,9; 66,3] 57,1| 64,6/ 66,0 67,2| 54,4| 55,6| 569
Industria tutunului 97,0 96,6/ 84,5/ 81,0/ 84,8/ 91,5] 94,8 80,3| 85,3
Industria textila si productii textile | 83,3| 57,9] 56,6/ 57,1] 56,1 53,6/ 47,11 38,5/ 304
Confecitii din textile, blanuri, piele | 88,9] 61,8 59,0/ 85,6| 105,11 132,0{144,7| 60,0 62,4
Pielarie si incaliaminte 83,91 59,6| 58,5/ 65,6| 70,8{ 73,2 71,4] 60,01 59,9
Prelucrarea mobilei (exclusiv 76,5 62,2 56,5 48,1 47,2 51,6] 46,8/ 39,4| 34,8
mobila) : .
Celuloza, hartie, carton 68,9 51,1] 46,6|/ 46,6] 61,2 64,1| 54,8/ 39,9] 434
Prelucrare titei, cocsificare 64,11 57,0 56,6/ 66,8] 67,3 61,9| 60,2 59,3] 455|
carbune )
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1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [1999
Chimice si fibre sintetice si 73,5 56,2| 58,3| 53,6| 58,6 51,4 39,4| 315 26,1
artificiale-
Prelucrare cauciuc si mase 72,2| 506| 53,5 43,8| 46,0| 46,1| 36,7 30,5 23,3
plastice
Alte produse si minerale 77,2 62,6 62,6 57,8 64,2 70,7 67,2] 559 496
nemetalice )
Metalurgie 71,2 50,1] 54,1] 56,5| 66,4| 61,2| 61,8 61,5] 37,7
Constructii metalice 83,4| 58,5 54,0 46,2 553| 34,3 48,2] 286| 289
Masini si echipamente 65,1] 50,9 52,6| 49,4| 60,5| 753| 64,5 442 34,0
Masini si aparate electrice 70,9| 47,0] 50.4{ 78,1] 97,6/113,9/124,9] 89,7] 876
Echipamente, radio televiziune, 88,5 57,9 69,1|148,3|185,2|248,3]256,7] 176,7| 1615
comunicatii
Ap. si instr. medicale de precizie,
optice si ceasornicarie 81,0] 59,8/ 60,1 51,7/ 69,5/ 88,3 855 42,8 59,7
Mijloace de transport rutier 75,3| 53,3| 67,1] 61,0/ 61,4]/103,9] 99,2/111,8 128,9
Alte mijloace de transport 74,6 63,8 71,7| 56,4/ 66,8/ 70,5/ 77,3] 85,8 74,9
Mobilier si alte activitati 99,3] 76,7| 99,4][112,3] 144,9]| 207,8] 199,5] 130,7| 146.6
Energie electrica si termica 90,6| 84,1 89,9 89,8] 92,8] 93,5 82,2 72,0 64,2
Productia, transportul si distributia| 83,3 78,0] 79,8 79,6 81,6 84,01 72,9] 634| 56,4
de energie

7 estimari

Sursa: Anuarul statistic al Roméaniei, CNS, 1996 p. 488, 489 si 1997 p. 468,469, calcule

proprii.

manifestate pe fondul a doud mari

tendinte negative, si anume:

a) reducerea numarului populatiei
ocupate si in special al salariatilor
(de la 8, 32 mil. salariati in 1989 Ia
4,74 mil. in anul 1998), cu
consecinte negative in planul po-
sibilitatii de crestere a productiei,
veniturilor si cererii interne;

b) cresterea numaérului de someri la
1.074.962 persoane (10,9% rata
somajului) Tn august 1999, cu rate
ale somajului peste media nationa-
la puternice in judetele Bistrita-N3-
saud (13,7%), Botosani (18,3%),
Braila (15,8%), Buzdu (13,2%),
Galati  (12,5%), Gorj (14,2%),
Hunedoara (21,2%), Neamt (17,2),
Prahova (14,6%), Salaj (14,6%),
Suceava (13,3%), Vaslui (15,1%);
totodatd a avut loc cronicizarea
somaijului de lunga durata.

in conditile in care economia
se prabuseste, apare cu totul anormal
ca un volum important al fortei de
munca s& se iroseasca, si fie trecut
in somaj, s& primeasca fard si
munceasca compensatii pe seama
imprumuturilor externe, atata vreme
cat este nevoie de o reald re-
constructie a economiei si societatii.
Intr-adevar in tarile membre ale UE
somajul este relativ ridicat, in medie
10%, dar produsul intern brut creste
si inflatia anuald se mentine la cote
foarte scazute.

Integrarea somerilor in munca
ramane o provocare atat pentru stat
cat si pentru sectorul privat care, in
prezent, nu au fost in masur3 s3 fie la
nivelul cerintelor si al asteptarilor.

Restructurarea fintreprinderilor
nu trebuie inteleasd doar in sensul
disponibilizarii fortei de munca si al
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“cosmetizarii” structurilor institutiona-
le, organizational-manageriale, ca do-
vada sterila a reformei, ci si in sensul
cresteri gradului de ocupare ca
masurd de' autoprotectie si coeziune
sociala, de crestere a veniturilor si
dovadd a eficientei guvernarii, a
- apropierii acesteia de individ, de
cerintele economico-sociale reale, a
capacitatii de a monitoriza reforma si
a crea un mediu de afaceri benefic.

O altd componenta fundamen-
tald de caracterizare a starii econo-
miei nationale se refera la rata infla-
tiei, indicator sintetic a carui semnifi-
catie nu poate fi pusa la indoiala. in
toti anii tranzitiei, cresterea de propor-
tii si repetaté a preturilor la bunuri si

- servicii a determinat o inflatie galo-
panta (de doua cifre) chiar o hiperin-
flatie (de trei cifre Tn anii 1991, 1992
si 1993). In pofida programelor de
macrostabilizare, pana in prezent nu
s-a reusit decat diminuarea tempora-
ra a ratei inflatiei de la niveluri inalte
la altele mai putin nalte care, nici pe
departe, nu s-au situat la cote de o
singuré cifra, controlabile, concordan-
te cu criterile de convergenta pentru
aderarea la UE. Daca in anul 1998
rata inflatiei la sfarsitul anului a fost
de 40,6%, in 1999 a fost de 54,8%,
nivel foarte inalt care perturbd orice
anticipatie rationald, amplifica entro-
pia mediului economic national, con-
duce la intensificarea fenomenelor
speculative si cresterea blocajului fi-
nanciar (al carui nivel in august 1999
ajunsese la 132.000 miliarde lei) si
evolueazd capacitatea de cumparare
a veniturilor populatiei.

Cresterea preturilor de consum
al populatiei iIn decembrie 1999, fata

14

de luna decembrie 1998 a fost de
54,8%, din care: 36,7% la marfuri
alimentare; 60,2% la marfuri neali-
mentare; 94,7% la servicii.

Din datele CNS, rezultd ca in
perioada decembrie 1998 - decembrie
1999, majorari de peste 100% s-au
inregistrat la tarifele la energia electri-

‘ca, termica si gaze (108%), la cele

pentru postd si telecomunicatii
(112,8%), tarifele pentru  chirie
(361,1%), precum si cele la transpor-
tul aerian (109,1%). Alte scumpiri

semnificative s-au inregistrat la tutun
si tigari cu 76,4%, cacao si cafea cu
73 4%, zahar 73,9%, combustibili
91,3%, abonamente auto 68,7%, de-
tergenti 63,8% . '

Carnea, preparatele si conser-
vele din carne s-au scumpit in medie-
cu doar 16,5% din care: cu 7,7%
carnea de bovine; 13,3% carnea de
porc; 17,5% conservele de carne;
13,3% pestele proaspat; 16,5% uleiul
comestibil; 16,9% conservele de
legume. Tn anul 2000 este de asteptat
o scumpire a produselor alimentare
de baza datoritd maririi TVA.

in luna ianuarie 2000 preturile
au continuat s3 creasca, presiunile in-
flationiste fiind determinate de mai
multi factori printre care: existenta u-
nor monopoluri de stat si private in e-
conomie care dicteaza pretul (de e-
xemplu ROMTELECOM); niveluri
inalte ale salariilor in unele societati
comerciale perdante cu capital de
stat; cheltuieli nejustificate ale unor
sectoare din administratia publica (de
exemplu, deplasari in tara si straina-
tate inutile); cresterea coruptiei si a e-
conomiei paralele; devalorizarea mo-
nedei nationale in raport cu valutele



liber convertibile; marirea preturilor si
tarifelor la combustibili, energie si ser-
vicii cu efecte in cascada pentru cres-
terea preturilor Tn aval; marirea cotei
TVA de la 11% la 19% la unele pro-

duse de baza; cresterea taxelor si ta-

rifelor etc.
Fatd de delarul SUA, in pe-
rioada 1990-1998, moneda nationala
s-a devalorizat de 3956 ori, iar
preturile de consum al populatiei au
crescut de 465 ori, ceea ce releva o
situatie total nefavorabild in ceea ce
priveste stabilizarea macroeconomi-
ca. Totodata, rata dobanzii practicata
de BNR si bancile comerciale a in-
registrat niveluri relativ ridicate in in-
treaga perioada analizata, cu reper-
cusiuni nefavorabile asupra inflatiei si
creditarii pe termen mediu si lung in
scopul investitiilor. '
Formarea brutd de capital fix
s-a redus ca pondere in PIB, ca ur-
mare a scaderii nivelului economisiri-
lor si slabei inclinatii spre investitii ale
populatiei si a celorlalti agenti econo-

mici. Tn anii 1998 si 1999, investitiile

au cunoscut cel mai puternic recul
ceea ce, in mod sigur, isi va pune
amprenta nefavorabild asupra posibi-
litatilor de relansare a cresterii eco-
nomice in viitor.

2. Persistenta dezechilibrelor

Tulburatd de puternice valuri
inflationiste, Tn perioada 1990-1999,
economia Romaniei a fost negativ
influentatd de manifestarea unor dez-
echilibre majore printre care cronici-
zarea deficitelor bugetare, ale balan-
telor comerciale si de plati externe.

De la un sold excedentar sau
echilibrat in 1990, economia’ roma-

neasca a ajuns la un deficit bugetar
de peste 10.401 miliarde lei in 1998,
care in 1999 va creste, dupa toate
semnalele pietei. Soldul balantei co-
merciale si de plati, din pozitiv in

1990 s-a transformat incepand cu

1991 in negativ, deficitele cronicizan-
du-se si Tn unii ani crescand intr-un
ritm ingrijorator. Datoria externa a a-
tins cote de alarma, nu atat ca mari-
me absolutd, dar mai ales in privinta
respectarii platilor la termenele sca-

- dente, in conditiile in care declinul e-

conomic persistd. Unei scaderi a PIB
de cca 7,32 miliarde USD in perioada
1990-1998 i-a corespuns o crestere a
datoriei externe pe termen mediu si
lung de 9,081 miliarde USD Ila nivelul
anului 1998. Tn mod justificat apare
intrebarea la ce a folosit contractarea
unei datorii externe? Care sunt efec-
tele benefice ale utilizarii unei astfel
de datorii pentru ca cele negative se
resimt si vor continua sa se resimta
din plin. A continua politica de creste-
re a volumului de Tmprumuturi exter-
ne, fara a avea o reprezentare clara,
realista si responsabild mai ales a efi-
cientei pe termenele scurt, mediu si
lung a utilizarii acestora, precum si a
resurselor din care acestea vor fi plati-
te, reprezinta in opinia noastra o eroa-
re fundamentala de politica economica
ale carei repercusiuni negative se vor
rasfrange asupra intregii economii, a-

“supra generatiilor prezente si viitoare.

Obtinerea unui imprumut extern, fie
de pe piata internationald privatd de
capital, fie de la organisme financiare
internationale, nu poate fi considerata
drept o reusitd a guvernului, decat
atunci cadnd acesta se angajeazi
ferm sa plateasca ratele scadente.
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3. Pragul saraciei crescande

Bilantul economiei de tranzitie n
Romania in plan social se caracteri-
zeaza printr-un proces de extindere a
saraciei si de polarizare a societatii.
Potrivit studiului “Coordonate ale sara-
ciei. Dimensiuni si fapte” elaborat de
CNS in 1998, sub pragul saraciei tra-
iau 7,6 milioane persoane, adica peste
o treime din populatia tarii, fatd de 5,7
milioane persoane in 1995, 4,6 milioa-
ne in 1996 si 7,0 milioane in 1997. A-
cest nivel de alerta este o consecinta a
prelungirii starii de crizd economica n
perioada 1996-1999, dupa o perioada
de criza n anii 1990-1992 si reluare a
unei cresteri economice fragile in
1993-1996. Din-numarul total al saraci-
lor, 39% se afla in gospodariile de sa-

lariati si 26% in cele de pensionari.

Sub pragul saraciei traiesc toti romanii
care in septembrie 1999 aveau veni-
turi inferioare nivelului mediu de
683.486 lei/persoana. Din punctul de
vedere al intensitatii saraciei, salariatii
sunt mult mai saraci decat pensionarii.
Gradul de saracie este mai ridicat in
mediul rural si in cazul familiilor forma-
te din mai multe persoane. Numarul
celor mai sarace persoane se concen-
treaza Tn partea de nord a Moldovei, Tn
partea vestica a tarii saracia fiind mai
redusd. In capitala tarii, peste o cinci-
me din populatie (23%) traieste sub

pragul saraciei. Lupta impotriva flage-,

lului saraciei in extindere in anul 1999
nu poate fi conceputa fara o imbunata-
tire a starii economiei nationale, fara
iesirea din criza si dezvoltarea sa du-
rabila. Desi s-au stabilit strategii pentru
reducerea saraciei in Romania, efectul
transformarii lor in practica este ca si
inexistent. '
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4. Fenomene demografice
nefavorabile

Evolutia economica si sociala a
Romaniei in perioada de tranzitie s-a
repercutat nefavorabil asupra nivelu-
lui si structurii multor indicatori demo-
grafici, mai ales asupra starii de sa-
natate a populatiei. Insuficienta resur-
selor bugetare si amploarea saracirii
unei parti crescande a populatiei au

fost amplificate de preocuparile
neadecvate la nivelul autoritatilor
publice, la nivel central si local,

pentru incurajarea unui mod de viata
sanatos, diminuarea factorilor de risc
ce duc la imbolnaviri si inlaturarea
tendintelor de alimentatie nerationala.

Populatia la 1000 locuitori a
scazut de la -0.8 in anul 1990 la -2.3
persoane in anul 1998. Populatia in
varsta de 0-14 ani a scazut ca pon-
dere din total de la 22,7% la 19,0%,
iar cea in varsta de 60 de ani si peste
a inregistrat o marire a ponderii de la
16,4% la respectiv 18,5%.

Numarul nascutilor vii s-a redus
de la 315.000 pe an la 237.000 pe
an, in timp ce ponderea nascutilor vii
sub 2500 grame in total nascuti vii a
crescut de la 7,1% la respectiv 9,0%,
ceea ce evidentiaza o inrautatire a
calitatii vietii.

Un fenomen demografic ingrijo-
rator este si scaderea fertilitatii femi-
nine (nascuti vii la 1000 femei fertile)
de la 56,2 la 40,6.

Rata generalda a mortalitatii a
crescut de la 10,6 persoane in 1990
la 12,0 persoane in 1998, nivel com-
parabil cu cel din anii ‘50, desi in ulti-
mii ani se constata o usoara scadere
a acesteia atat pe total cat si in me-
diul rural si urban. Tendinta de cres-



tere a ratei mortalitatii generale dupa
1990 a fost cauzatad de accentuarea
mortalitatii specifice, In special, la
grupele de varsta intre 40-64 ani si
mai ales la populatia masculina.

Mortalitatea masculind pe total
tara, In aceeasi perioada, a crescut
de la 11,5 la 13,2 decese la 1000 de
locuitori, in mediul rural de la 14,2 la
16,4 decese, iar la femei pe total tara
de la 9,8 la 10,8 decese, si in mediu
rural de la 12,6 la 14,2 decese. Cel
mai muit mor’ persoanele din grupa
de varsta de 0-4 ani si cele de peste
50 de ani, valorile maxime inregis-
trandu-se la populatia varstnica.

Cauzele principale ale deceselor
sunt bolile aparatului circulator si
tumorile. Dupa anul 1993, se inregis-
treaza o crestere continua a morbidi-
tatii prin sifilis, rujeola si tuberculoza,
maladii care in aite tari sunt eradicate
sau au un grad de raspandire relativ
scazut. Persoanele salariate si lucrato-
rii pe cont propriu, precum si cele cu
un nivel de instruire scazut au cel mai
mare nivel al morbiditatii si mortalitatii.

Nivelul crescut al mortalitatii in
mediul rural este o consecinta directa
a mai multor factori cu influenta nefa-
vorabila in crestere cum ar fi: scade-
rea nivelului veniturilor si cresterea
proportiei populatiei rurale ce traieste
sub pragul saraciei; acces mai dificil
la asistenta medicala; nivelul mai
redus al educatiei sanitare; gradul
mai ridicat al procesului de imbatra-
nire demografica.

5. Posibile capcane
si invataminte practice
ale tranzitiei

in elaborarea continutului aces-
tui subcapitol am avut In vedere atat

invatamintele din experienta practica

a tranzitiei in Romania cat si o serie

de elaborate teoretice in acest dome-

niu, pentru care un loc de prima in-
semnatate, 1l are “Schita privind in-
faptuirea economiei de piata in Ro-
mania”, elaboratd sub coordonarea
academicianului Tudor Postolache

inca in primele luni ale anului 1990.

Prezentam in continuare cateva
invataminte si posibile capcane re-
zultate din analiza celor 10 ani de
tranzitie a Romaniei la economia de
piata, care pot servi ca repere pentru
abordarea realista a cailor de iesire

din  criza economica pe .care o

traverseaza in prezent tara noastra.

e Reforma trebuie sa insemne “dis-
trugere constructiva” in sens
schumpeterian, nu doar lichidari si
falimente, fara crearea in paralel a
premiselor si conditiilor dezvoltarii
sectorului privat si mediului de
afaceri, minimizarii costurilor eco-
nomico-sociale ale tranzitiei.

e Exagerarea rolului aspectelor si
politicilor macroeconomice, mone-
tariste, ale economiei nominale in
detrimentul microeconomicului si
al economiei reale a condus la
ignorarea imperfectiunilor pietei in
general si a celei emergente in
special ca si a activitatilor de
planificare indicativa, guvernare
corporativa, coordonate la diferite
niveluri de agregare a economiei.

¢ Incapacitatea de a evita si/sau ate-
nua blocajele economico-finan-
ciare de dimensiuni intolerabile
(132.000 miliarde lei in august
1999) s-a accentuat datorita:

a) perpetuarii pierderilor in multe
intreprinderi cu capital de stat si
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generarii de noi blocaje la
intreprinderile eficiente;

b) practicarii unui sistem fiscal, de
taxe si penalitati decapitalizator,
impovarator si inhibant, indeo-
sebi pentru agentii economici
cu o situatie economico-finan-
ciara precara;

c) nerecurgerea la aplicarea pe
scard larga a sistemului com-
pensarilor in general, indeosebi
intre agentii economici cu ca-
pital de stat.

Falsitatea si periculozitatea gene-
ralizarii tezei ca “la inceput trebuie
s& ne mearga prost ca apoi (cand,
cum?) sa ne meargd bine” - post
nubila Phoebus (dupd ploaie
vreme buna) - a fost un factor de
incurajare a declinului in economie
in general, care a cuprins si
sectorul privat, uitdndu-se ca “este
foarte usor sa cazi si foarte greu
sa te ridici”,
Propensiunea catre “imediatoma-
nie”, in pofida faptului cd schim-
barile de structuri economice si
strategiile vizeaza termenul mediu
si lung, au condus la lipsa de
abordari strategice consistente, la
coordonari ale transformarilor pe
diferite orizonturi de timp.

Ingerinta politicului  (extraecono-

micului), dincolo de limitele rational

acceptabile, in deciziile economi-
ce, a avut ca rezultat pierderi, cos-
turi ridicate, promovarea incompe-
tentei si trenarea reformei, indeo-
sebi in conditile mentinerii unei
ponderi mari a proprietatii de stat

intr-o serie de sectoare si a

cresterii dimensiuni in economiei

subterane.

e Promovarea unui gen de "agnosti-

cism" economiei de tranzitie a ge-
nerat convingerea ca piata reglea-
za "in mod" automat functionarea
eficientd a mecanismelor economi-
co-sociale. De exemplu, unii spe-
cialisti sustin ca nici nu trebuie sa
cunoastem sau sa@ analizam fac-
torii care determina evolutia cursu-
lui valutar, a preturilor etc. sau c3
imprevizibilitatea cursului valutar
este un “semn de economie sdna-
toasa” ?!

Imperfectiunile pietei sunt de muit
analizate si cunoscute. Contraca-
rarea lor se face cu ajutorul siste-
melor informationale Tmbunatatite
si al internalizarii externalititilor
(negative si pozitive), adicad a
costurilor si beneficillor marginale
externe, prin mixuri de instrumente
economice de piatd si masuri
normative ale autoritatii publice.
Insuficienta pregatire profesionala
a factorilor de decizie la niveluri
inalte, numiti dupa algoritme poli-
tice, reprezintd un “lux” pe care si-|
permit intr-o anumitd masurd nu-
mai economiile mature de piata
care oricum merg bine, in virtutea
unor factori inertiali de piata func-
tionald, chiar daca demnitari din
esaloanele superioare de decizie
sunt mai putin sau deloc compe-
tenti.

Practicarea unor schimbari organi-
zatorico-structurale si legislative
excesiv de frecvente, obiectiv ne-
justificate creeaza intreruperi, tem-
porizari si sincope grave in mersul
reformei (vezi, de exemplu, RE-
NEL=CONEL; CRP = ROMPE-
TROL; MCT = ANSTI; schimbarea



de mai multe ori a legilor socie-
tatilor comerciale, investitiilor, pri-
vatizarii etc.) si genereaza nein-
crederea investitorilor autohtoni si
straini, viciaza mediul de afaceri si
expectatiile rationale.

Lipsa de fermitate si consecventa
in realizarea unor proiecte investi-
tionale Tncepute in perioada unei
guvernari si care ar fi trebuit sa se
continue sau finalizeze Tn perioada
guvernarilor urmatoare combinate
cu dorinta contraproductiva de a
se lua “totul de la inceput” au ge-
nerat pierderi si imobilizari masive,
distrugdndu-se sau ignorandu-se

- ceea ce este temeinic, valoros,
recuperabil, eficient si transforma-

bil din perioadele anterioare noii

guvernari sau numiri in functie.

Lentoarea activitatii din Parlament,

printre altele evidentiaza:

a) lipsa de sau. slaba eficienta a
guvernarii puterilor in stat, sub
forma de coalitie;

b) necesitatea recurgerii la activi-
tatea unui sistem “unicameral”,

mai putin costisitor si probabil

mai operativ decat cel bicame-

ral, asa cum functioneaza aces-

ta in prezent.
Slaba comunicare si cooperare
interinstitutionala la toate nivelurile
se repercuteaza. nefavorabil asu-
pra coerentei deciziilor care, in
multe cazuri, sunt contradictorii,
ambigue sau divergente, cu efecte
negative de proportii la nivel
national, chiar daca pe planh local
sau personal se pot inregistra
unele avantaje;
Lipsa de realism in legaturd cu

evaluarea duratei obiectiv nece-

sare pentru realizarea unor masuri
sau programe, ignorarea efectelor
nocive ale pripelii, nerespectarii
principiului perioadei de “gesta-
tie"(un copil normal se naste la
noua lunil) fortarea sau scaderea
etapelor au fost cauzele principale
ale nereusitei reformei. intr-o peri-
oada relativ scurta de timp, refor-
matorii si-au propus sa realizeze
prea multe obiective, ceea ce a
fost imposibil. Alegerea prioritati-
lor, secventialitatea obiectivelor si
masurilor de reforma raman pro-
bleme manageriale nesolutionate.
Fiabilitatea scazuta si slaba orga-
nizare a sistemelor informatiei sta-
tistico-economice, lipsa de trans-
parentd si costuri tranzactionale
ridicate, cauzate si de birocratia
excesiva, reprezinta factori de sub-
minare a fundamentarii profunde a
deciziilor.

Politicile monetar-valutare dupa
scheme fixe, recomandate de une-
le organisme financiare internatio-
nale, au fost aplicate cu obstinatie
pe perioade indelungate, chiar
daca rezultatele au fost continuu
nefavorabile. Se au in vedere:
politica practicarii unor rate inalte
ale dobanzilor pe perioade lungi,
care au inhibat creditele pe termen
mediu si lung necesare investitiilor;
politica devalorizarii dramatice a
monedei nationale pe Tintreaga
perioadd 1990-1999, neglijandu-se
influenta conexiunii inverse (feed-
back) a acesteia asupra amplifica-
rii presiunilor inflationiste; politica
de contractie in continuare a ce-
rerii interne, ignorandu-se rolul de
factor de crestere economica al
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acesteia etc.
Conceptia potrivit careia capitalul
strain, sub forma de investitii di-
recte si de portofoliu, reprezinta
factorul necesar si suficient al iesi-
rii din criza si relansarii economice
este complet eronatd din mai
multe cauze:

a) ponderea investitiilor
straine de capital in totalul in-
vestitiilor este relativ scazuta;

b) interesele capitalului strain pot fi
mai mult, mai putin sau deloc
convergente cu cele ale eco-
nomiei romanesti, in general,
sau ale agentilor economici
autohtoni, in special,

¢) Investitile de portofoliu para-
sesc cu rapiditate o economie

in deriva si au un grad mare de

volatilitate;

d) Interesele capitalului strain, de
regula, vizeaza termenul scurt
si cel mult mediu, dupa care
acesta paraseste tara respec-
tiva;

Insuficienta atentiei acordate for-
marii si consolidarii pietei interne,
precum si faptului cd intotdeauna
stimulentele (incentivele) au fost
incomparabil mai eficiente fatad de
penalitdti (amenzi) a determinat
neglijarea rolului hotarator al efor-
tului intern propriu si al factorilor
locali, autohtoni in consolidarea si
dezvoltarea economiei de piata.

Incapacitatea de a imbina optim

elementele rationale ale dihotomiei

conventionale ale “terapiei gradua-
le” si “de soc” si a aplica masurile
acestora acolo unde este cazul

(bunaoara coruptia si alte fenome-

ne speculative evidente se pre-

directe

teaza indubitabil la “terapii de soc”)
a generat unilateralism in aborda-
rea strategica a reformei si abor-
dari extremiste intr-un sens sau
altul.

e In Romania, a aparut mai intai
piata secundarda a capitalului, in
timp ce ordinea fireascad ar fi
presupus, in primul rand, aparitia
pietei primare de capital. Din acest
motiv, investitile si capitalizarea
societatilor comerciale au stagnat,
fenomenul subcapitalizarii se acu-
tizeaza, intrucat din recircularea
hartilor de valoare in sfera eco-
nomiei monetare (nominale) nu
rezultd decat costuri inflationiste,
cu determinari speculative.

Includerea la cota bursierd si
extrabursiera a unui numar relativ
mare de societati comerciale, in bund
traditie "colectivista", fara respectarea
unor criterii severe adecvate unei
asemenea decizii, a condus, de
exemplu, la supraoferta de actiuni si
implicit scaderea dramatica a pretului
acestora, fara sa mai vorbim de cele

600 societdti comerciale listate pe

RASDAQ care n-au realizat nici ma-

car o tranzactie, propunerea de delis-

tare a acestora fiind justificata, dar,
din pacate, tardiva.

e Predominanta caracterului specu-
lativ al pietei in general, al celei de
capital Tn special, vine in totald
contradictie cu rolul cererii si al
ofertei, al pietei concurentiale in
alocarea eficientda a resurselor si
capitalizarea sanatoasa a agentilor
economici.

e Folosirea extrem de limitatd sau
nefolosirea unor avantaje, facilitati,
exceptari masuri speciale pe care



le presupune situatia de criza
economica a unei tari a antrenat o
serie de pierderi: clauza de salv-
gardare, inasprirea taxelor vamale,
subventionarea temporara pentru
protectia anumitor productii natio-
nale (infant industries), practicarea
prompté a politicii de antidumping,
respectarea unor restrictii si stan-
darde ecologice etc. ar fi putut fi
aplicate in mai multe imprejurari.
Neaplicarea acestora se datoreaza
lipsei de experienta a celor care ar
fi trebuit s& declanseze procedurile
necesare pentru astfel de avantaje
si derogari.

Liniarismul si rigiditatea in aplica-
rea unor taxe si impozite, indi-
ferent de specificul agentilor (25%
impozitul pe profit indiferent de
marimea profitului sau tipul de
agent economic, 19% TVA, "neu-
tralitatea" fiscalitatii etc.) au lipsit
politicile economice de adecvarea
si flexibilitatea absolut necesare
unor perioade de transformari pro-
funde.

Viziunile inguste, limitate locale
asupra unor efecte si-masuri di-
recte care genereaza efecte pro-
pagate nefavorabile cu mult mai
ample si chiar nocive, la nivel de
ramurd sau al economiei nationale
au fost frecvente in politica de
restructurare. De exemplu, nu se
cunoaste in ce masura lichidarea
unui obiectiv de talie mare afec-
teaza in amonte si aval o miriada
de IMM-uri cu care acesta coope-
reaza, daca efectul probabil bene-
fic pe plan local nu este depasit ca
amploare de pierderi in structurile
generale ale productiei si mediului

de afaceri.

Pierderile in lei cumulate pe pe-
rioade lungi sunt "mecanic" transfor-
mate in dolari la nivel de agent eco-
nomic, subramura sau ramura, ca si
cand pe piata roméneasca oferta de
valutd ar fi nelimitata. Astfel de calcu-
le de circumstanta vor sa justifice cu
orice pret necesitatea practicarii unor
lichidari “in masa” a intreprinderilor
perdante, desi semnalele pietei sunt
neconcludente printre altele datorita
caracterului sdu emergent.
¢ Se ajunge la concluzia cvasigene-

ralizata ca mai eficient este impor-
tul decat productia nationala, fara
a se pune problema de importanta
primordialda a obtinerii mijloacelor
valutare pentru plata importurilor
respective. Astfel de rationamente
incomplete si nefondate pe cerin-
tele si posibilitatile tarii, pe termen
lung, finalmente conduc la crenici-
zarea deficitelor balantelor comer-
ciale si de cont curent si acumu-
larea rapida a unui volum devenit
impovarator si amenintator al da-
toriei externe pe termen mediu si
lung, la cresterea gradului de de-
pendentd a economiei nationale
fatd de alte tari si organisme fi-
nanciare internationale.

e Practicarea unei politici de preturi si
tarife administrative a fost eronata
din punctul de vedere al efectelor
scontate. In ~general, majorarile
continue de pret si tarife sunt, ca di-

mensiune, de-a dreptul socante,

zguduitoare (20-30%), cu puternicé
efecte perturbatorii si inflationiste.
in tarile cu economie de piata, efec-
tele pozitive scontate de la majora-
rile de preturi se realizeaza atunci
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cand majorarile respective sunt in
“doze homeopate” in medie de
0,5-2%. Bombardarea repetatd cu
majorari dramatice de preturi in de-
cursul unui an nu face altceva de-
cat sa reduca cererea agregata si
sa mareasca inflatia, cel mai entro-
pic factor al economiei de tranzitie.

6. Principalele criterii si cai ale
iesirii din criza economica

lesirea economiei Romaniei din
criza actuala presupune de urgenta
un set de masuri si politici concen-
trate, compatibile si consistente pe
urmatoarele obiective (prioritati):

a) realizarea cresterii PIB intr-o
structurad productiva si redistri-
butivd echitabild din punct de
vedere economic si social, care
sa permita crearea si consolida-
rea clasei de mijloc, precum si
valorizarea potentialului uman
si a resurselor materiale, natu-
rale si financiare de care dis-
pune tara; _
cresterea gradului de ocupare
prin politici promovate de sec-
toarele privat si de stat in con-
cordanta cu cerinta mentinerii
la dimensiunile sale naturale
(4-5%), astfel incat autopro-
tectia sociala sa devina cel mai
puternic mijloc de combatere a
saraciei si excluderii sociale;

c) reducerea inflatiei la niveluri
controlabile (de o singura cifra),
astfel 1incat siguranta anti-
ciparilor nationale sa creasca si
sa se evite impactul turbulent si
efectele adverse ale acesteia in
toate domeniile economiei.

Cele trei obiective sunt interde-

O
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pendente si convergente cu obiectivul
general al dezvoltarii umane durabile
al carei principal mijloc de realizare
este tocmai cresterea economica.

Indiferent de platforma politica
si instrumentele programatice utiliza-
te, cele trei obiective mai sus men-
tionate reprezintd un numitor comun
sine qua non. '

Caile si modalitatile de atingere
a obiectivelor mai sus mentionate
sunt numeroase si se referd la nive-
luri diferite de decizie politica si eco-
nomica. Ele necesita strategii, progra-
me si actiuni coordonate, comple-
mentare si subordonate in permanen-
ta telurilor respective. Constienti de
riscul incompletitudinii, incercam sa
jalonam cateva prioritati pentru a
scoate din crizd economia. In princi-
pal, acestea se refera la:

— stimularea si revigorarea proce-
sului de economisire si in-
vestitional in sectoarele cu pu-
ternic efect de antrenare a cres-
terii si ocuparii, inclusiv a inves-
titiilor in capitalul uman si in sa-
raci, destinate intensificarii
muncii la nivel national.

— promovarea, prin toate mijloa-
cele posibile, a cresterii ofertei
de produse si servicii, implicit a
exporturilor pentru a contracara
concurenta  produselor  din
import si a sprijini industriile noi
in formare, a satisface cererea
de pe piata interna si externa;

— stoparea devalorizarii monedei
nationale, reducerea fiscalitatii
si a nivelului inhibant al ratei
.dobéanzii bancare, renuntarea la
iluzia efectelor favorabile ale
ratei pozitive a dobanzii;



— clarificarea urgenta a drepturilor
de proprietate, inclusiv prin ac-
celerarea privatizarii si restruc-
turarii;

— Tmbunatatirea cadrului juridic si
institutional Tn sensul cresterii
stabilitatii, operationalitatii, auto-
ritatii si eficientei acestuia,

— cresterea eficientei utilizarii a-
sistentei si Tmprumuturilor ex-
terne, inclusiv a celor din partea
UE, precum si a investitiilor
strdine directe si de portofoliu,
in conditiile promovarii coerente
si transparente a intereselor na-
tionale, la nivelurile micro, mezo
si macroeconomice;

— intensificarea rolului statului ca
factor esential al imbunatatirii
mediului de afaceri, al coordo-
narii si monitorizarii reformei, al
insertiei eficiente a Romaniei in
procesul globalizarii si con-
fruntarii cu provocarile acestuia
la nivel national.

Capitolul I

Dezvoltarea sectorului
privat

In bilantul general al tranzitiei
Romaéniei la economia de piata, priva-
tizarea se inscrie cu rezultate semni-
ficative Indeosebi in planul crearii
premiselor dezvoltarii viitoare a me-
canismelor de piatéd functional efici-
ente. Efectele privatizarii vizeaza un
orizont de timp extins si o sfera larga
de domenii incepénd cu. guvernarea
corporativa si terminand cu compor-
tamentul indivizilor si al grupurilor so-
ciale, la care se adauga complexita-
tea impactului macroeconomic.

Aparitia si dezvoltarea sectoru-
lui privat in economia Romaniei, dupa
prabusirea sistemului comunist, au
reprezentat elementul - primordial al
tranzitiei la mecanismele de piata
libera, concurentiala, al garantarii efi-
cientei si profitabilitatii ca si al restruc-
turarii economiei, in concordantd cu
cerintele globalizarii si ale integrarii in
structurile economice internationale.

Procesuil de dezvoltare si crea-
re de intreprinderi private s-a dovedit
a fi cu mult mai complex si dificil, fata
de asteptdri, cu manifestari de stop
and go, in mare masura determinate
de dificultati obiective, inerente inedi-
tului transformarilor economico-socia-
le, dar si de factori subiectivk extrae-
conomici, incapabili sa catalizeze con-
ditiile necesare imprimarii unui carac-
ter mai dinamic procesului respectiv.

Aparitia agentilor economici pri-
vati autentici in peisajul rigid al unei
economii de comanda, in mare parte,
a intampinat obstacole provenind din
insdsi continuarea manifestarii unor
mentalitati si deprinderi “procolectivis-
te” ca si a unor esecuri din partea in-
vestitorilor straini.

n pofida greutatilor existente, a-
gentii economici privati numeric au

crescut de la un an la altul, in toate -

sectoarele economiei, reprezentand in
prezent un strat germinativ al eco-
nomiei de piatd in Romania, angrenat
intr-un intens proces de Iinvatare
(learning by doing) care necesita timp,
costuri economice si sociale, sprijin din
partea mediului de afaceri.

1. Caracteristici ale agentilor
economici privati

Agentul economic ca organiza-
tie (uniprofesionala sau pluriprofesio-
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nald) cu personalitate juridica, creata
pentru a desfasura activitati lucrative,
este definit in baza Legii nr. 15/1990
a transformarii intreprinderilor de stat
in regii autonome si societati comer-
ciale, Legii societatilor comerciale
nr. 31/1990 republicata, respectiv De-
cretului - Lege nr. 54/1990 si Legii
fondului funciar nr. 18/1991.

in perioada dec. 1990 - dec.
- 1998, in Romania a avut loc o creste-
re rapida a numarului de agenti pri-
vati prin trei cai principale si anume:

a) crearea de novo a unor firme
private cu forte si resurse pro-
prii ale intreprinzatorilor particu-
lari, la inceput de mai mici di-
mensiuni-(ca numar salariati si
capital), indeosehi in comert si
servicii, dupa care au aparut
agenti privati si Tn sectoarele
productive;

b) reconstituirea dreptului de pro-
prietate asupra terenurilor agri-
cole ale fostilor proprietari si
mostenitori ai acestora;

c) privatizarea societétilor comer-
ciale cu capital de stat prin
diferite metode (cu titlu gratuit si
vanzare catre investitori autoh-
toni si straini).

Principalele forme juridice de
organizare a agentilor economici sunt:

persoane fizice (PF), societati in nu-
me colectiv (SNC), societati in coman-
dita simpla (SCS), societati pe actiuni

" (SA), societati cu raspundere limitata

(SRL), societati in comanditd pe
actiuni (SCA), regii autonome, orga-
nizatii cooperatiste (OC). Drepturile si
obligatiile acestora, modul de functi-
onare si lichidare sunt stabilite in cor-
put de legi organice, anterior amintit.

, Cea mai mare pondere in nu-
marul total al firmelor active din punct
de vedere juridic este detinutd de
SRL-uri, urmatd de PF, ceea ce re-
flectd declansarea in fortd a liberei
initiative private la micii intreprinza-
tori. Desi, ca marime, acestea apartin
categoriei IMM-urilor si au o pondere
scazuta in totalul capitalului social,
ele reprezintd premise pentru dezvol-
tarea proprietatii private si a mecanis-
melor concurentei, mai ales daca
sunt antrenate si favorizate de un me-
diu de afaceri proactiv. Predominanta
numerica a SRL-urilor (tabelul nr. 3)
se explicd prin prudenta asociatilor
ca, in caz de faliment, sa nu piarda
decéat partile sociale investite in firma
respectiva si nu intregul lor patrimo-
niu, ca si prin lipsa de capital autoh-
ton disponibil pe piatd pentru a in-
fiinta mari societati pe actiuni. ‘

Tabelul hr. 3

Repartitia firmelor active din punct de vedere juridic,
in perioada dec. 1990 - dec. 1998, in forme juridice

Total firme active din punct de  |Firme aflate in fuziune, lichidare,
vedere juridic dizolvare
nr. % nr. %
Total din care: | 709247 100,0 6262 100,0
PF 89131 12,6 243 3,9
SNC 29771 4,2 549 8,0
SCS 1373 0,2 38 0,6
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Total firme active din punct de |Firme aflate in fuziune, lichidare,
vedere juridic dizolvare

nr. % nr. %
SA 21200 3,0 567 9,4
SRL 562957 79,4 4699 75,0
SCA 4 - e
" RA 651 0,1 22 0.4
0oC 4160 0,6 124 2,0

Sursa: Sinteza statisticd lunara, Camera de Comert si Industrie a Roméniei, Oficiul National al

Registrului Comertului nr. 84/1998.

Societatile comerciale Tnmatri-
culate in anii tranzitiei la economia de
piatd si-au prevazut in statut o gama
de activitati foarte diversificata (pro-
ductie, comert, servicii, constructii
etc.), in scopul unei mai bune adap-
tari la situatia in care o productie ar
putea deveni mai profitabila decat
alta. Aceasta reprezintd o masura de
precautie si adaptabilitate la un mediu
economic in formare, cu multiple
elemente de incertitudine.

Cel mai mare numar de inma-
triculdri in perioada 1990-1998 s-a
inregistrat in ‘municipiul Bucuresti
(24,9% din sectorul de productie;
22,2% - comert ; 23,1% - servicii;
27,2% - import-export; 33,8% - con-
structii). Potentialul economic si forta
de atractie a capitalei Romaniei ra-
man si in continuare factori de sti-
mulare a crearii noilor intreprinderi
private, in comparatie cu celelalte
judete ale tarii. Cel putin intr-o prima
perioadd, concentrarea noilor firme
particulare in marile centre urbane va
conduce la marirea decalajelor eco-
nomico-sociale regionale.

Dinamica infiintarii de agenti e-
conomici privati (graficul nr.1) a cunos-
cut perioade de varf in anii 1991-1994,

dupad care se constatd o reducere a
numarului de Inmatriculari inregistrand
un nivel anual cuprins intre 55-65 mii
de noi agenti economici.

Din totalul de 734862 de inma-
triculari realizate in perioada dec.
1990 - dec. 1998, numarul celor cu
capital privat (persoane juridice, so-
cietati comerciale, organizatii coope-
ratiste) au reprezentat 98,3%, cele cu
capital de stat 0,5%, iar cele cu ca-
pital mixt (de stat si privat) -1,2%,
ceea ce reflecta predominanta nume-
ricd a societatilor cu capital privat.
Acestea insa au ponderi relativ redu-
se in capitalul social si numarul ocu-
patiilor in anumite domenii si sectoare
ale economiei, puterea lor economi-
co-financiara fiind intr-un proces de
dezvoltare, stopat partial de criza
economica din anii 1997-1999.

Scaderea numarului de inmatri-
culari in anii 1995-1998, fata de pe-
rioada anterioara, se explicad prin in-
fiintarea de societati comerciale cu un
capital social mai mare, cu precadere
in domeniile productive, spre deo-
sebire de prima perioada 1991-1994,
caracterizatd prin crearea de nu-
meroase societati cu un capital redus,
mai ales in ramurile comert si servicii.
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Graficul nr. 1

Evolutia numarului inmatriculdrilor de comercianti
. in perioada dec. 1990 - dec. 1998
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in plus, la reducerea natalitatii
societatilor comerciale in a doua peri-
oada a tranzitiei a contribuit Si iesirea
din afaceri, din motive diferite, a nu-
merosi intreprinzatori mici si mijlocii,
cu mult mai vulnerabili in perioadele
de recesiune.

Tabelul nr. 4

Repartitia inmatricularilor pe domenii de activitate declarate
prin acte constitutive

Domeniu de activitate dec. 1990 - dec. 1994 dec. 1990 - dec. 1998
numar % numar %
- Productiv 355840 73,1 493375 67,1
- Comert intern 450223 92,4 671577 91,3
- Servicii 429326 88,2 620552 89,4
- import, export 370996 76,2 510340 69,4
- Constructii 124185 254 192980 26,2
Total inmatriculari 487004 100,0 734862 100,0

Sursa: Buletin statistic. nr. 14, 1994, Camera de Comert si Industrie a Roméniei, Oficiul Natio-
nal al Registrului Comertului, p. 5. Sinteza statistica lunara, nr. 85, CCIR, ONRC. tabel

12, calcule proprii.

Cei mai multi operatori econo-
mici privati s-au infiintat in sectoarele
comert, servicii si import-export (tabe-
lul nr. 4) care initial ofereau cele mai
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Dimensiunea firmelor
pe forme de proprietate

in cei noud ani de tranzitie, eco-
nomia Romaniei a cunoscut un semni-
ficativ proces de descentralizare, prin
crearea de noi intreprinderi private,

divizarea marilor intreprinderi de stat si
desfasurarea procesului de privatizare.
in sectoarele de stat si mixt predomina
in continuare intreprinderile de talie
mijlocie si mare, ceea ce reflecta inca
un grad relativ inalt de concentrare a
capitalului in mainile statului.

Tabelul nr. 5

Repartitia societédtilor comerciale pe tip de capital si marime
a intreprinderii in anul 1997

Intreprinderi ca- Micro- Intreprinderi |Intreprinderi|Intreprinderi
re au depus bi- | intreprinderi mici mijlocii mari
lant pentru anul| 0-9 angajati 10-49 50-249 > 250
1997 din care: angajati angajati angajati
numar % | numar| % |numir| % |numir| % |numir| %
Total 379366 | 100,0] 347628|100,0] 23320]100,0( 6030{100,0] 2388 100,0
Capital privat 372855 98.3 | 346290 99,6 | 21894 939 3792} 62,9] 879 36,8
Capital majoritar de
stat 1868| 0,5 3771 041 445! 1,9{ 617[ 10,2] 429| 18,0
Capital mixt de stat
si privat 46431 1,2 96,1 0.3 081| 4,2| 1621] 26,9] 1080| 45,2

Sursa: date MF si calcule proprii.

In Romania, capitalul privatizabil
este concentrat in cea mai mare parte
a sa in sectorul marilor intreprinderi,
indeosebi din industrie, banci si-unele
ramuri ale infrastructurii, care sunt de
altfel si prioritati ale strategiei de
privatizare in urmatorii ani. Potrivit
estimarilor oficiale, pana la 01.01.1999
nu s-au privatizat decat cca 20% din
capitalul social al societatilor comer-
ciale privatizabile aflate in patrimoniul
Fonduiui Proprietatii de Stat.

Datele din tabelul nr. 6 releva:

— in economia de tranzitie a Ro-
maniei, numarul intreprinderilor
mijlocii si mari cu capital privat
reprezintd o proportie foarte mi-
cd (1,2%), aceasta fiind dovada
unui capital in formare, ce ur-
meaza sa capete putere econo-

mico-financiard numai pe masu-
ra privatizarii marilor intreprinderi
de stat si/sau a dezvoltarii capi-
talului privat de mici dimensiuni
in prezent;

— peste jumatate din numarul soci-
etatilor comerciale cu capital ma-
joritar de stat (55,9%) este deti-
nut de firmele mijlocii si mari; in
cazul celor cu capital mixt, pro-
portia este de respectiv 58,2%.

Concentrarea capitalului in mari
intreprinderi de stat. impune in peri-
-0ada de tranzitie metode specifice de
privatizare si guvernare corporativa
care s& asigure o simbioza temporara
a mai multor tipuri si forme de pro-
prietate, compatibild cu cresterea
economica durabila.
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Tabelul nr. 6

Repartitia procentuald (%) a societatilor comerciale dupa marime
si tipul de proprietate, in anul 1997

Total Micro-  [Intreprin-| intreprin- | Intreprin-

- intreprinderi | deri mici |deri mijlocii| deri mari
Total din care: 100,0 91,6 6,1 1,6 0,7
- Capital privat 100,0 92,8 57 1,0 0,2
- Capital majoritar de stat 100,0 20,2 23,8 33,0 22,9
- Capital mixt ( de stat si privat) 100,0 20,6 21,1 34,9 23,3

Sursa: date MF, FPS si calcule proprii.

2. Eficienta economica
a societatilor private

Determinarea eficientei econo-
mice a firmelor private, comparativ cu
cele cu capital de stat si mixt, oferd
elemente importante pentru intelege-
rea genezei si a perspectivelor aces-
tui sector a carui pondere la inceputul
tranzitiei din Romania a fost insig-
nifianta fatd de situatia din alte tari

vecine, fost socialiste.

Analiza eficientei -economice
s-a facut pe forme de proprietate,
dupé trei criterii. @) numar de firme
profitabile si cu pierderi (tabelul nr. 7);
b) volumul total al profitului brut si
pierderilor (tabelul nr. 8); c) marimea
absoluta si relativa a indicatorilor pro-
ductivitatii muncii, eficienta activelor
si ponderea profitului brut in cifra de
afaceri (tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 7

Pondefea societatilor comerciale cu profit si pierderi, dupa forma
' de proprietate, in anul 1997

Forma de proprietate Numar to- Societati comerciale cu:
tal de firme profit pierderi fara sold

Total societati comerciale 379366 100,0 59,8 29,0 11,2
din care:

- capital privat 372855 100,0 59,8 28,9 11,3
- capital majoritar de stat 1868 100,0 56,7 41,4 11,9
- capital mixt 4643 100,0 62,8 35,9 1,3

Sursa: date MF si ONRC.
Ponderea societatilor private redus3 fatd de celelalte doua sectoa-

profitabile in numarul total al societa-

tilor din sectorul privat (tabelul nr. 7),

este mai mare fatd de cea a socie-
tatilor de stat si ceva mai redusa de-
cat in sectorul mixt, ceea ce eviden-
tiaza avantajele proprietatii private in
sistemul economic de tranzitie.

in sectorul privat, ponderea so-
cietatilor cu pierderi este sensibil mai
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re, ceea ce confirma constatarea an-
terioara. Sectorul firmelor private deti-
ne cea mai mare parte (peste 80%)
din volumul profitului brut, realizat pe
intreaga economie, ca si din cel al
pierderilor (43,5%), diferenta dintre
profit si pierderi inregistrand un exce-
dent net al profitului de 13349,1 mili-
arde lei (tabelul nr. 8) care, ca mari-




me, acopera si depaseste pierderile
nete ale firmelor cu capital de stat si
mixt. Capacitatea superioara de profi-
tabilitate a societatilor private este ba-
zatd pe mecanismele dure ale pietei
concurentiale si prerogativele liberei
initiative. Dimpotrivd, societatile cu
capital de stat genereaza pierderi ne-
te pe ansamblul sectorului. Ele sufera
de birocratie, lipsa de motivatie, com-

portament investitional lent, demotivat
si deformat de ingerinte ale factorilor
extraeconomici, ca si de speranta
perpetuadrii subventionarii de la buget
a principalelor unitati cu pierderi, sub
presiunea declansarii de greve si a
altor forme de protest. in ultima vre-
me se constatd o pozitie tot mai criti-
ca a contribuabililor fatd de acordarea
de subventii societatilor cu pierderi.

Tabelul nr. 8

Valoarea profitului si pierderilor brute, pe forme de proprietate,
la societitile comerciale care au depus bilantul contabil in anul 1997

Forma de proprietate Profit brut Pierdere bruta Diferente (+ -) dintre
profit si pierdere
mld. lei % mld. lei % mid. lei

Tota! societati comerciale | 29221,3 100,0 23165,6 100,0 +6055,7
din care cu capital: .

- privat 23429,3 -80,2 10081,2 | . 43,56 + 133491
- majoritar de stat 2169,8 7,4 4786,4 20,7 - 2616,6
- mixt - 43622,2 12,4 8298,0 35,8 -4675,8

Sursa: date MF si calcule proprii.

In ceea ce priveste functionarea
ineficientd a intreprinderilor de stat in
perioada de tranzitie aceasta se expli-
ca si printr-o serie de factori care vi-
zeaza: a) lipsa de interes sau de posi-
bilitati ale managerilor de a restructura
si dezvolta tehnologic aceste unitati,
de vreme ce intr-un viitor mai apropiat
sau mai indepartat vor fi privatizate si
deci atribuite altui proprietar; b) intere-
sul de a plati salarii (mari, chiar foarte
mari, in cazul regiilor autonome, al
bancilor cu capital de stat etc.) chiar
daca productivitatea muncii a scazut
sau au fost inregistrate pierderi; c) cre-
area unei retele de unitati private “ca-
puse’, pe langa o unitate de stat, care
vand scump produse si servicii aces-
teia si cumpara ieftin de la unitatea
respectivd, in cadrul unor intelegeri
oculte dintre managerii unitatilor pri-

vate si de stat; unitatile de stat aflate
in stare financiara precara vand acti-
vele proprii nu pentru a se dezvolta ci
pentru a plati datorii si salariile etc.
Sectorul firmelor cu capital pri-

vat inregistreaza cele mai inalte valori

(tabelul nr. 9) ale productivitatii mun-
cii, eficientei activelor si ponderii pro-
fitului brut-in cifra de afaceri, ceea ce
pledeaza in favoarea accelerarii pri-
vatizarii intreprinderilor de stat mari,
generatoare de pierderi ca solutie
posibila de eficientizare a acestora.
Daca productivitatea muncii, cal-
culata ca cifra de afaceri pe angajat,
este in medie cu 10% mai mare la fir-
mele private, fatd de cele de stat, efi-
cienta activelor este cu mult superioa-
ra ceea ce releva o mai buna utilizare
a acestora n sistemul privat de orga-
nizare a activitatii. Aceeasi superiori-
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tate sensibila de eficienta a capitalului
privat se constata si in cazul ratei pro-
fitului ca pondere in cifra de afaceri.
Marimea indicatorului FD/PB. reflects

un anumit comportament investitional.
In cazul firmelor private, se constats o
inclinatie relativ mare pentru dezvolta-
re prin investitii si economii.

Tabelul nr. 9

Principalii indicatori de eficientd economica a societitilor comerciale
in anul 1997, dupa forma de proprietate asupra capitalului

Indicatorii/ CA/S mil. lei | CA/A PB/CA | FD/PF A/S mil.
Forma de proprietate pe salariat lei/leu % % lei/salariat
Total 97,2 1,24 6,9 21,9 78,1
- capital privat 109,1 1,74 9,0 22,4 62,8
- capital majoritar de stat 100,4 0,87 3,7 19,8 115,0
- capital mixt(de stat si privat) 75,8 0,92 4,4 22,5 82,4

Nota: CA = cifra de afaceri; PB = profit brut; A = active; FD = fond de dezvoltare; S = numar de

angajati.

Sursa: calcule pe baza datelor din bilantul societétilor in 1997, MF.

3. Creditarea pe termenele
scurt, mediu si lung

in perioada de tranzitie a avut
loc o schimbare radicalda in ceea ce
priveste politica de creditare a agen-
tilor economici pe termenele scurt,
mediu si lung. Dacd in anul 1990
creditarea sectorului privat era ca si
inexistenta, in 1998 agentii economici
privati au reusit sa detina o proportie
predominanta (peste 56%) in volumul
total al creditarii bancare pe termen
scurt, ceea ce confirma bonitatea si
credibilitatea crescanda a acestora, o
capacitate superioara de rambursare
a datoriilor (tabelul nr. 10), compara-
tiv cu societatile cu capital de stat.

Responsabilitatea fata de efici-
enta utilizarii creditelor pe termen
scurt si rambursarea acestora este
mult mai mare la intreprinzatorii pri-
vati fata de cei cu capital de stat care
inregistreaza un volum in crestere al
arieratelor si sunt generatori principali
ai blocajului financiar in economie.
Aceasta nu inseamna insa ca nu sunt
si societati cu capital privat care nu fsi
achitd datoriile. Numarul acestora
este in crestere, iIndeosebi ca urmare
a deteriorarii situatiei economice si a
mediului de afaceri in Romania n anii
1997-1999 cand o proportie insem-
natd a intreprinderilor mici si mijlocii
au dat chiar faliment.

Tabelul nr. 10

Structura procentuala (%) a creditelor curente totale pe termen scurt,
dupa tipul debitorilor, in perioada dec. 1990 - dec. 1998

Total credite pe termen scurt Agenti economici cu |Populatie| Altii
mid. lei capital majoritar
(sf. per.) % de stat (%) | privat (%)

1990 dec. 3731 100,0 99,9 - 0,1 -
1993 dec. 3525,1|:  100,0 84,1 14,1 1,3 0,5
1996 dec. 11928,1 100,0 59,8 37,8 1,7 0,7
1997 dec. 11069,6 100,0 50,3 46,6 21 1,0
1998 sept. - 16671,8 100,0 38,3 56,5 3,8 1,4

Sursa: calcule proprii pe baza datelor din Buletin sémestrial, nr..3/1 9'98, BNR, p. 37.
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Acordarea de credite pe termen
lung mareste capacitatea inves-
titionala n sectorul privat. Desi popu-
latia a obtinut peste jumatate din cre-
ditele pe termen mediu si lung in
sept. 1998, fatd de doar respectiv
8% in 1990, dinamica ponderii agen-
tilor economici privati a cunoscut

salturi impresionante, ajungand de la
respectiv 0,2% la peste 38% (tabelul
nr. 11). TIn anii 1996-1998, se mani-
festd o diminuare a ponderii intreprin-
zatorilor privati in favoarea populatiei,
datoritd influentei nefavorabile a
recesiunii din economia Romaniei, in
aceasta perioada.

Tabelul nr. 11

Structura procentuald (%) a creditelor curente totale pe termen '
mediu si lung, dupa tipul debitorilor, in perioada dec. 1990 - sept. 1998

Total credite pe termen Agenti economici cu |Populatie| Altii
mediu si lung - mid. lei capital majoritar
(sf. per.) % de stat (%) | privat (%) (%) (%)
1990 dec. 211,2 100,0 91,8 0,2 8,0 -
1993 dec. 379,3 100,0 51,1 28,9 19,2 0,7
1996 dec. 20419 100,0 18,2 52,2 ‘258 - 3,7
1997 dec. 27228 100,0 9,5 411 47,6 1,7
1998 dec. 2805,8 100,0 8,2 37,5 52,5 1,8

Sursa: aceeasi ca la tabelul anterior.

Potrivit reglementarilor in vigoa-
re, numeroase facilitati la creditare
sunt acordate anumitor categorii soci-
ale (de exemplu la tineri pentru con-
structia de locuinte) si activitati eco-
nomice, in agricultura, in zonele defa-
vorizate sub formele urmatoare: dura-
ta mai mare de rambursare, dobénda
redusa fata de cea practicata pe pia-
ta; subventionarea unei anumite pro-
portii a dobanzii etc.

In perioada 1990-1998, au avut
loc modificari sensibile in ceea ce pri-
veste structura valorica pe beneficiari

a creditelor restante pe termen mediu
si lung. Daca la inceputul perioadei
cea mai mare parte a creditelor
restante revenea agentilor cu capital
de stat, la sfarsitul acesteia agentii
privati se afla in postura de mari
restantieri (tabelul nr. 12). Aceasta
schimbare de situatie conduce la
concluzia ca, in viitor, blocajul fi-
nanciar isi va muta centrul de greu-
tate din sectorul de stat in cel privat,
ceea ce pentru reusita tranzitiei si a
privatizarii reprezintd un factor ne-
gativ.

Tabelul nr. 12

Structura procentuala (%) a restantelor la creditele pe termen
mediu si lung, dupa tipul de debite in perioada 1990-1998

Total credit restante pe | Agenti economici cu Populatie Altele
termen mediu si lung capital majoritar
mld. lei la sfar- % de stat % | privat % % %
situl perioadei . .
1990 dec. 52 100,0 100,0 - - -
1991 dec. 4,3 100,0 97,0 0,3 2,7 -
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Total credit restante pe | Agenti economici cu Populatie Altele
termen mediu si lung capital majoritar '

mild. lei la sfar- % de stat % privat % % %

situl perioadei
1992 dec. 4,7 100,0 85,2 13,9 2,9 -
1993 dec. 9,1 100,0 62,9 28,9 8,2 -
1994 dec. 34,1 100,0 19,4 75,1 53 0,2
1995 dec. 136,0 100,0 37,4 60,5 21 0,0
1996 dec. 7449 100,0 29,9 68,4 0,9 0,8
1997 dec. 656,2 100,0 19,2 79,0 1,2 0,6
1998 dec. 1084,9 100,0 6,1 90,3 1,6 2,0

Sursa: Raportul anual al BNR, 1998.

in cazul creditelor restante pe
termen mediu si lung, in perioada de
tranzitie se constata o schimbare de
situatie, in sensul ca cele mai mari ra-
maneri in urma (86,6%) in rambursa-
rea creditelor bancare le inregistrea-
za agentii economici cu capital majo-
ritar privat, ceea ce releva o slaba ca-
pacitate de a-si achita obligatiile ban-
care, datorita unei eficiente slabe si a
unui mediu general de crizd economi-
ca. Aceasta schimbare de structura a
creditelor restante in detrimentul a-
gentilor economici cu capital majori-
tar, in perioada 1990-1998, se explica
prin urmatorii factori de influenta:

a) o parte a intreprinderilor de stat
au fost privatizate prin diferite
metode si datoriile restante ale
acestora pe termen mediu si
lung au trecut evident in ca-
tegoria agentilor cu capital ma-
joritar privat;

b) privatizarile de masa cu titlu
-gratuit realizate in proportie de
60% din capitalul social al fieca-
rei societati privatizabile sunt de
asemenea incluse n categoria
agentilor cu capital majoritar de
stat, chiar daca multimea de ac-
tionari privati mici este majorita-
ra, practic tot pachetul de
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actiuni detinut de stat confera
puterea actului decizional 1in
AGA si CA, deoarece acest
actionariat privat nu reuseste sa
se adune in intregime niciodata;

c) o parte insemnatad din agentii
economici privati au Tnceput sa
fnregistreze un volum in creste-
re al datoriilor restante pe ter-
men mediu si lung fatd de
banci;

d) existenta unor reglementari ca-
re prevad rambursarea cu prio-
ritate a datoriilor societatilor co-
merciale catre bugetul de stat.
De remarcat ca populatia, desi

reprezintd cel mai important impru-
mutat bancar, se situeaza printre
ultimii la volumul creditelor restante,
ceea ce releva tocmai un compor-
tament incurajator pentru bonitatea si
credibilitatea unui astfel de agent
economic in materie de rambursare a
creditelor pentru investiti. Cu toate
acestea, creditele pe termen lung
acordate populatiei, in anumite cazuri
cu dobénzi mici, nu se pot constitui
singure intr-un factor de revigorare
durabild a cererii agregate si nici de
relansare de proportii acceptabile a
productiei pe termenele scurt si
mediu.



pe termen scurt

: Tabelul nr. 13
Structura procentuala (%) a restantelor la creditele

Total credite restante | Agenti economici cu capital Populatie | Altele
pe termen scurt majoritar

mld. lei la sfér- % de stat privat % %

situl perioadei % %
1990 dec. 66,2 100,0 99,8 - - -
1991 dec. 75,9 100,0 99,6 0,4 - -
1992 dec. 100,8 100,0 93,7 5,9 0,4 -
1993 dec. 146,8 100,0 75,9 <215 2,4 0,2
1994 dec. 544,9 100,0 65,1 31,9 1,7 1,3
1995 dec. 1580,5 100,0 53,4 45,2 1,2 0,2
1996 dec. 2228,2 100,0 47,8 50,9 1,2 0,1
1997 dec. 1783,6 100,0 41,5 56,8 14 - 0,3
1998 dec. 2689,7 100,0 35,0 57,7 2,1 5,2

Sursa: Raportul anual al BNR, 1998.

$i In cazul creditelor restante
pe termen scurt, se observa o cres-
tere sensibilda a ponderii agentilor
economici cu capital majoritar privat
de la 21,5% in total in decembrie
1993 la 61,3% la respectiv 57,7% in
decembrie 1998. Aceastd situatie
conduce la concluzia ca de blocajul
financiar au fost contaminate si intre-
prinderile private si c&, in viitor, pro-
babil, cel putin din punctul de vedere
al rambursarii dificile a creditelor ban-
care pe termen scurt, agentii eco-
nomici privati vor avea o responsa-
bilitate crescanda. Aceasta nu in-
seamna ca trebuie s& facem abstrac-
tie de datornicii din sectorul de stat,
dar oricum inseamna o analiz3 realis-
ta a cauzelor restantelor in ram-
bursarea creditelor bancare la agentii
particulari care, in mod obisnuit, ar fi
trebuit sa& aiba un comportament
diferit fatd de cei din sectorul de stat,
in care situatia de provizorat a regi-
mului de proprietate creeazad multe
neajunsuri, dezinteres in plata dato-
riillor, mai ales la societatile a caror

privatizare iminenta ar putea favoriza
vanzari la pret scazut. '
Desigur, o analizd a cauzelor
creditelor restante la agentii particulari
va scoate in evidentad o serie de tare
in mecanismele de acordare si ram-
bursare a creditelor, in claritatea efec-
tuarii platilor, dar si in politicile prac-
ticarii unor dobanzi si penalitati insu-
portabile, de marimi anormale pentru
un sector in dezvoltare, cum este cel
privat ca si cel de stat in “agonie”.
Daca acordarea de credite unor
societati comerciale de stat conside-
rate “gauri negre” genereaza o serie
de retineri, in multe cazuri justificat,
atunci care sunt motivele pentru care
s-ar acorda cu culantd credite so-
cietatilor private care in scurt timp au
ajuns pe primul loc intre restantieri?
Desigur ca raspunsul la aceasta
intrebare este complex si trebuie sa
aibd in vedere si comportamentele
frauduloase ale unei economii subte-
rane in crestere, alé coruptiei si ne-
respectarii regulilor de prudentialitate
bancaré atat in sectorul de stat, cat si
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in cel privat. Ponderea restantelor in
volumul total al creditelor pe termen
scurt a fost de: 7,7% Tn 1991; 7,5% in
1992: 4,2% in 1993; 8,5% n 1994,
18,2% 1n 1995; 18,7% in 1996;
16,1% Tn 1997; 16,1% in dec. 1998.

Tendinta de crestere a ponderii .

restantelor nu este in nici un caz de
bun augur, mai ales ca aceasta, in

prezent, se face pe seama intreprin-
derilor private care practic vor fi puse
in pericolul de a da faliment.

Cunoasterea cauzelor marimii
volumului creditelor restante in eco-
nomie poate fi mult ajutatd de analiza
distributiei sectoriale a creditelor pe
diferitele perioade de rambursare, pe
sectoare economice.

Tabelul nr. 14

Distributia procentuala (%) pe domenii de activitate a creditelor
acordate in anul 1997

Credite sub un an | Credite intre 1-5 ani | Credite peste 5 ani
Mid. lei % Mid. lei % Mld. lei %
Total 33290,9| 100,0 | 19084,6 | 100,0 6640,1 100,0

Industrie: extractiva, prelucra- 8611,5 25,9 6505,9 34,1 1823,5 25,9
toare, constructii de masini, utitaje ;
si echipamente )
Industrie usoara 1681,0 4.8 1140,9 6,0 3421 4,9
Industrie alimentara 2902,1 8,7 1765,2 9,2 491,0 7,0
Agricultura 5538,9 16,6 | 2973,6 15,6 2524 3,6
Constructii 598,9 1,8 275,4 1,4 186,4 2,6
Comert 10927,2 ] 32,8 | 2694,1 14,1 132,56 7,6
Turism 126,6 0,4 260,8 1,4 14,9 0,2
Transporturi 1230,3:] 3,7 1708,5 9,0 768,1 10,9
Servicii profesionale " 1774,4 5,3 1760,0 9,2 2626,2 37,3

Sursa: date ale Ministerului Finantelor si ale Oficiului National al Registrului Comertului, 1998.

Din tabelul nr. 14, rezultad ca be-
neficiarii de credite pe termen lung,
peste 5 ani, au fost in ordine descres-
catoare: serviciile profesionale
(37,3%), industria (25,9%) si turismul
(10,9%). Agriculturii i-au revenit pon-
deri reduse de credite pe termen scurt
si mediu, comparativ cu comertul.
Poate c& o schimbare a strategiei sec-
toriale de stabilire a priqritatilor pentru
acordarea creditelor ar fi de natura sa
contribuie la o mai eficienta folosire a
acestora si la iesirea mai rapida din
criza in care se afla economia. Buna-
oara, nu stim in ce masura serviciile

profesionale, in totalitatea lor, ar trebui -

sa reprezinte domeniul prioritar .in
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acordarea de credite pe termen lung?!

in ansamblul, domeniul servicii-
lor profesionale nu poate sa pros-
pere, ba chiar sa existe fara o baza
puternici de sustinere din partea
sectoarelor primar si secundar. Chiar
dacd ponderea serviciilor n tarile
dezvoltate este mai mare decét cea a
sectorului secundar in PIB si mani-
festd o tendinta de crestere, este
important de retinut ca aceste tari au
ajuns in situatia respectivd doar in
termeni relativi (de structuri procen-
tuale), in conditile in care sectorul
primar si cel secundar au crescut in
termeni absoluti si nu s-au diminuat,
asa cum s-a intamplat si se intampla
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in economia romaneasca.

Strategiile de creditare cu ca-
racter sectorial este necesar sa fie
acompaniate de relaxarea incorsetarii
impuse variabilelor monetare, ca si
de atenuarea comportamentului de
dezintermediere, adoptat de banci.
Totodata, obiectivul acestor strategii
trebuie sa depaseasca segmentul
activitatii bancare si s& aibd o com-
ponentd macroeconomicad stabiliza-
toare care sa le favorizeze activitatea
proprie pe termenele mediu si lung,
inclusiv prin cresterea aportului cre-
ditelor la lansarea investitiilor, conditie

sine qua non a iesirii din criza si a
demarajului economic.

Problema creditarii societatilor
comerciale, in functie de dimensiunile
acestora, capata o importanta primor-
diala pentru procesul relansarii eco-
nomice. In perioada de tranzitie, o po-
liticA monetara stransa a impus prac-
ticarea unor credite scumpe, indeo-
sebi datoritd practicarii de dobanzi
ridicate care inhibd mai ales inves-
titiile pe termen lung, fara ca acestea
si reprezinte o garantie a protejarii
economisirilor populatiei sau a altor
agenti economici.

Tabelul nr. 15

Distributia procentuala (%) a numarului de firme si valorii creditelor, pe
diferite perioade de timp, dupa marimea intreprinderilor, in anul 1997

CREDITE
Dimensiunea intreprinderii Sub un an intre 1-5 ani Peste 5 ani
Nr. | valoare Nr. Valoare Nr. valoare
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Microintreprinderi 72,0 8,9 64,9 7,3 34,1 2,2
Intreprinderi mici 16,8 11,8 18,6 10,4 23,4 10,1
Intreprinderi mijlocii 6,9 14,2 9,5 18,7 20,5 18,0
intreprinderi mari : 4,3 65,1 7,0 63,6 22,0 69,7

Sursa: date ale Ministerului Finantelor si Oficiul National al Registrului Comertului, 1998.

Cea mai mare valoare a credi-

. telor (tabelul nr. 15), indiferent de for-

ma si duratele acordarii lor, este deti-
nutd de intreprinderile mari, ceea ce
se explica printr-o capacitate mai ma-
re a acestora de a-si asuma riscurile
legate de rambursare, dobanzile ridi-
cate precum si de a exercita anumite
“presiuni” si “persuasiuni’ asupra do-
meniului bancar, indeosebi cel de stat.
Recurgerea la credite cu dobanzi foar-
te mari a fost determinata in cazul ma-
rilor Tntreprinderi, in special al celor
cu capital de stat, de situatii econo-
mico-financiare deosebit de presante,
uneori chiar disperate, acordandu-se

\'J

o mai mica atentie sau deloc efectelor
pe termen lung ale rambursarii impru-
muturilor obtinute in conditii impova-
ratoare. in alte situatii, s-a scontat pe
interventia statului pentru iertarea de
datorii, esalonarea si/sau reducerea
volumului acestora. Oricum, deocam-
datd, pentru banci, marile intreprin-
deri prezintd mai multe garantii de
rambursare/recuperare a unor credite
substantiale, comparativ cu intreprin-
derile de talie mica si mijlocie.
Intreprinderile mici au recurs la
credite valoric mai reduse, desi sunt
foarte numeroase, manifestand pru-
denta fata de posibila impovarare cu
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imprumuturi la dobanzi ridicate. in
cazul acestor firme, in majoritate
private, s-au manifestat o grija si o

prudentd deosebite la efectuarea de
imprumuturi atat din partea bancilor
cat si a imprumutatilor.

Tabelul nr. 16

Distributia procentuala a creditelor pe dimensiuni ale intreprinderilor
si durata de rambursare in 1997

Valoarea totalid (%)| Ponderea (%) in valoarea totald a creditelor

Sub un an Intre 1-5 ani Peste 5 ani
Total 100,0 56,0 32,1 11,9
Microintreprinderi 100,0 65,6 31,0 3,4
Intreprinderi mici 100,0 59,1 30,2 10,7
intreprinderi mijlocii 100,0 49,4 37,4 13,2
intreprinderi mari 100,0 56,0 31,3 12,7

Sursa: calcule proprii pe baza datelor de bilant pe anul 1997.

Cel mai mare volum al credite-
lor bancare este cel cu scadenta sub
1 an (tabelul nr. 16) pentru toate ca-
tegoriile dimensionale de intreprin-
deri, Tn timp ce creditele peste 5§ ani,
de reguld, folosite pentru investitiile
pe termen lung, au o pondere de cir-

ca 13% pentru intreprinderile mijlocii

si mari si humai de 3,4% pentru mi-
crointreprinderi. Rezultd de aici cel
putin doua concluzii importante in ce-
ea ce priveste rolul creditelor bancare::

— creditul comercial pe termen
scurt (sub un an) detinea cea
mai mare pondere in volumul

_total al creditarii; ‘

— societatile mici nu recurg decéat
intr-o proportie foarte scazuta la
creditele pe termen lung in sco-
puri investitionale, datoritd do-
banzii foarte mari si incertitudinii
in ceea ce priveste capacitatea
de rambursare;

— Tntreprinderile mijlocii si
folosesc intr-o proportie mai
mare credite pe termen lung, in
scopuri investitionale, chiar da-
ca acestea au dobanzi impova-
ratoare.
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total investitii realizate,

mari

Pentru revigorarea procesului
investitional Tn viitor, creditul pe ter-
men mediu si lung nu va reprezenta
una din sursele importante de fi-
nantare, atata vreme cat dobanzile
sunt foarte mari si inflatia va fi ga-
topanta. Totodata, chiar in conditiile
unui credit scump, nu intreprinderile
mici si  microintreprinderile  vor
reprezenta cei mai activi investitori,
daca nu vor beneficia de anumite
facilitati in acest domeniu.

Tn anul 1998, potrivit datelor din
Buletinul trimestrial nr. 2 al BNR, prin-
cipalele surse de finantare a investi-
tiilor, pe ansamblul economiei natio-
nale, au fost reprezentate de sursele
proprii ale intreprinderilor (57,9%) si
surse atrase nebancare (23,4%),
timp ce fondurile bugetare (centrale si
locale) au reprezentat sub 12% din
iar creditele
bancare circa .6,6%. Economia de
tranzitie a Romaniei este practic
fortatd sa intre pe fagasul finantarii
cresterii economice autosustinute din
resurse proprii sau din alte surse
nebancare, cu conditii de rambursare
sau refacere mai putin impovara-




toare, renuntdndu-se la creditarea
ingaduitoare si mai putin eficienta a
unui regim cu restrictii bugetare si
disciplina financiara slabe. La sfarsitul
anului 1998, din volumul total al in-
vestitilor de 45343 miliarde lei, din
credite bancare pe termen mediu si
lung s-a finantat doar o proportie de
8,4%, ceea ce releva rolul incd mo-
dest al creditarii bancare tn acest do-
meniu. :

4. Privatizarea - dinamici,
structuri, metode

Caracteristici macroeconomice

Demarata practic in anul 1993,
dupa crearea unui cadru legal si insti-
tutional minim necesar (Legea nr.
58/1991 a privatizarii societatilor co-
merciale, Fondul Proprietatii de Stat
si Fondurile Proprietatii Private), pri-
- vatizarea a cunoscut o dinamic3, as-
cendentd Tn Romania, incepand cu
societati mici si mijlocii dupa care, in
anii 1996-1999, au fost scoase Ia
vanzare intr-o proportie crescanda
societati comerciale mari.

Invingand o serie de dificultiti
inerente Tnceputului, privatizarea in
Roménia s-a -caracterizat printr-o
serie de particularitati dintre care cele
mai semnificative sunt:

a) privatizarea de “mas&” sau prin
titluri de proprietate (certificate
de proprietate si cupoane no-
minative,  distribuite  gratuit
populatiei adulte), a unei cote
parti de 30% din capitalu! social
privatizabil, care a insemnat
transformarea in proprietari a
circa 15,5 milioane persoane,
detinatori de actiuni in valoare

b)

nominald de 1 milion lei, potrivit
Legii nr. 55/1995 a accelerarii
privatizarii;

acordarea de facilitati la priva-
tizare managerilor si salariatilor
din intreprinderi (acte normative
adoptate in anii 1994 si 1997),
constituiti in persoane juridice
denumite Programul Actiunilor
Salariatilor - PAS, similar cu

. metoda MEBO:

d)

e)

extinderea tipurilor, metodelor,
schemelor si tehnicilor de pri-
vatizare in sensul ca, pe langa

-cele uzual practicate (negociere

directa, licitatie, ofertd publica),
se utilizeazd o serie de noi
metode cum ar fi vanzarile prin
Bursa de Valori Bucuresti, pe
piata  extrabursierd (OTC-
RASDAQ) prin burse de mar-
furi, divizari si lichidari, privati-
zari prin metoda olandeza, pri-
vatizari prin participarea unor
intermediari specializati (banci
internationale de investitii, cen-
tre de afaceri ale FPS agentii
de privatizare), conversia cre-
antelor Tn actiuni.etc.;
descentralizarea privatizarii prin
trecerea intreprinderilor mici si
mijlocii in portofoliul celor 12
filialele zonale si a sucursalelor
judetene ale FPS, sediul siu
central ocupandu-se de priva-
tizarea societdtilor comerciale
de mari dimensiuni (banci de
stat, mari combinate industriale,
unitati din infrastructura etc.);
privatizarea prin metode speci-
fice in agriculturd, turism si sis-
temul bancar care se desfasoa-
ra potrivit unor legi si reglemen-

37



tari adecvate sectoarelor res-

pective.

Cursul ascendent al privatizarii
in Romania a fost insotit de o
crestere a ponderii sectorului privat in
crearea PIB (graficul nr. 2) si respec-
tiv o diminuare a celui de stat. Agentii

economici privati detin o-pondere mai
mare de 50% in crearea PIB inca din
anul 1995, ceea ce releva importanta
pe care au capatat-o drepturile de
proprietate privata in economia
Romaniei ca si mecanismele de piata
care se bazeaza pe acestea.

Graficul nr. 2

Cresterea ponderii sectorului privat in crearea PIB in Romania,
in perioada 1990-1998
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Sursa: date CNS.

Marirea  ponderii  sectorului
privat in PIB, in perioada 1990-1998,
s-a realizat in conditile reducerii in
termen absoluti a nivelului acestuia
ceea ce a semnificat practic incapaci-
tatea sectorului privat de a suplini
scaderea productiei in sectorul de
stat. ’
lente,

Desi in ritmuri relativ

1994

BSector privat

1996 1997 1998

cresterea dimensiunii sectorului privat
in Romaéania a fost continua, in
anumite sectoare practic pornindu-se
de la zero (de exemplu, in industrie,
transporturi, comert exterior etc.).
Gradul de privatizare este diferit de la
un sector la altul datoritd specificului
fiecarui domeniu si influentei mai
muiltor factori obiectivi si subiectivi.

Tabelul nr. 17

Ponderea (%) sectorului privat in totalul activitatii economice

in anii 1996 si 1997

1996
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1997

Produsul intern brut 52,0 58,0
Productia industriala 245 33,0
Productia agricola total 86,3 88,9
- vegetala 87,6 89,4

- animala 84,4 87,9
Volumul investitiilor 39,7 40,2
Lucrari de constructii 75,5 75,9




1996 1997

Locuinte terminate 85,5 87,0
Comertul exterior :

- exporturi 51,5 55,1

- importuri 48,5 52,4

Comertul cu amanuntul - total 74,4 70,4

- produse alimentare, bauturi, tutun 77,7 77,5

- produse nealimentare 72,7 67,4

Servicii comerciale prestate populatiei 67,4 - 67,1

Sursa: Buletin statistic lunar, anul VIII, nr. 12, dec. 1997, Consiliul National pentru Statisticd,

p. il
Agentii economici privati au
contribuit la productia industriald a
tarii cu doar 33%. Aceastda ramurd
are un grad scazut de privatizare
indeosebi datoritd existentei unui
numar important de intreprinderi mari,
generatoare de pierderi si neatractive
pentru investitorii privati. Tn cadrul
industriei distingem totusi sectoare cu
grade diferite de privatizare si anume:
e industrii cu grad relativ inalt de pri-
vatizare (peste 50% din total ocu-
pati in sector): confectii din textile,
blanuri si piele, pielarie si in-

caltaminte, mobilier si alte activitati
neclasificate, industria alimentara;
e industrii cu grad relativ scazut de
privatizare (sub 50% din total ocu-
pati pe sector): prelucrarea cauciu-
cului si a maselor plastice, con-
structii metalice si produse din me-
tale, industria textila, prelucrarea
lemnului, tehnica de calcu! si birou,
produse din minerale nemetalice,
celuloza, hartie si carton, chimie,
fibre sintetice si artificiale, mijlioace
de transport, masini si echipamen-
te, metalurgie.
Schema nr. 1

Institutii executive ale privatizarii in Romania

Intermediari
Centre de afaceri

GUVERN

in strainatate

BVB, bursa de marfuri
RASDAQ
Banci internationale de
investitii, agentii de

FONDUL PROPRIETATII
DE STAT
-FPS -

MINISTERE

privatizare

SEDIUL CENTRAL
Societati mari

Centre zonale
Societati mijlocii

Filiale judetene
Societati mici

Cadrul institutional al privatizarii
cuprinde mai multe verigi organizato-

rice (schema nr. 1) sarcina executiva
principald revenind Fondului Proprie-
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tatii de Stat care este direct subordo-
‘nat Guvernului. FPS stabileste stra-
tegia privatizarii care este dezbatuta
si aprobatad de Guvern. Initiativa de-
clansarii privatizarii o pot avea si soci-
etstile cu capital de stat precum si ori-
ce alt investitor privat interesat, perio-
dic FPS publicand liste cu zeci si sute
de intreprinderi de stat scoase la van-
zare.

Coordonarea interinstitutionala
in desfasurarea procesului de privati-
zare, desi intampina si in prezent difi-
cultati, Tn ultimii ani a cunoscut o oa-
rece ameliorare, chiar daca a avut loc

o descentralizare puternica a proce-
sului respectiv.

Rezultate ale privatizarii
in perioada 1992-1998

Desfasurarea procesului de pri-
vatizare in Romaénia, in pofida nume-
roaselor critici aduse si a dificultatilor
obiective/subiective Tntampinate, a
cunoscut de la un an la altul un curs
ascendent, chiar daca dinamica aces-
tuia nu a fost pe masura asteptarilor
sau a nevoilor realizarii obiectivelor
reformei economico-sociale in Ro-
mania.

Tabelul nr. 18

Situatia procesului de privatizare in perioada

1 dec. 1992 - 31 dec. 1998

Anul Numir de societati Din care:

comerciale privatizate Mari mijlocii mici
1992 1 0 0 1
1993 264 2 24 238
1994 595 13 110 472
1995 620 29 269 322
1996 1245 25 236 984
1997 1163 46 165 952
1998 1267 79 276 912
Total 5165 155 1080 3881

Sursa: date FPS.

Ca numar, in totalul societatilor
comerciale cu capital de stat privatiza-
te, societatilor de dimensiune mica le
revine cea mai mare pondere. In ca-
pitalul social vandut, in perioada 1992-
1997, ele Tnsd nu reprezinta in medie
decat circa 20%, fatd de respectiv
44,7% - societatile mijlocii si 35,2% -
societatile mari (tabelul nr. 19).

In medie, pe intreaga perioada
analizata, pretul de vanzare a fost mai
mare decat valoarea contabilda a ca-
pitalului social de 1,9 ori din care, pe
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categorii dimensionale de unitati, de
respectiv 1,4 ori la societdtile mari, 2
ori la societatile mijlocii si 3,85 ori la
societatile mici. Intr-adevar, cele mai
avantajoase preturi s-au obtinut prin
vanzarea societatilor mici intrucat a-
cestea au prezentat o atractivitate de-
osebita deoarece: aveau o valoare mi-
ca a capitalului social (mai ales cele
din comert interior si exterior, industria
alimentara, textila, servicii, cercetare
etc.), o profitabilitate relativ ridicata si o
vitezd mare de rotatie a capitalului.




Tabelul nr. 19

incasari din privatizarea societatilor comerciale cu capital
majoritar de stat, in perioada 1.12.1992 - 31.12.199?

Capital social vandut la valoarea Incasari din privatizare la pretul de
Anii contabild, mid. lei vanzare, mid. lei
total |S.C. mari|S.C. mijlocii|S.C. mici| total [ S.C. mari |S.C. mijlocii {S.C. mici

1992 | 0,13 0,00 0,00 0,13 0,20 0,0 0,0 0,20
1993 | 44,63 7,36 15,3 | 21,96 (90,97 15,91 © 28,34 46,54
1994 | 348,5| 85,66 200,3 - 65,65 14657 82,79 239,1 143,8
1995 11840,0f 595,8 1100,0 144,5 | 2010 523,3 124,9 237.,6
1996 | 1337 | 472,7 676,2 188,1 | 5036 7774 2727 1532
1997 | 2166 15655 458,8 154,2 | 3386 2477 672,9 235,8
Total | 5736 | 2717 2450 569,7 110989 3876 4917 2196

Sursa: calcule pe baza datelor FPS.

Anii 1997-1998 au marcat de-
mararea unor noi masuri de natura s3
amplifice intensificarea procesului de
‘privatizare, si anume:

a) transformarea si divizarea unor
regii autonome sau parli ale
acestora, pana atunci nepriva-
tizabile, in companii nationale si
societati comerciale ce urmea-
za a fi privatizate (de exemplu
in domeniul transportului pe
calea ferata, extractia petrolului
si a altor minerale, anumite
servicii publice, telecomunicatii
etc.);

b) restructurarea si privatizarea
prin dizolvarea si lichidarea so-
cietatilor cu pierderi, fard per-
spective de a se redresa, si uti-
lizarea cu prioritate a unor me-
tode de privatizare bazate pe
criteriile de piata;

C) trecerea la privatizarea unor
societati mari din industrie si a
altor sectoare economice, inclu-
siv bancile;

d) descentralizarea procesului de
privatizare in profil regional si
judetean;

e) preluarea incasarilor din privati-

zare la bugetul statului si con-

stituirea Tn cadrul acestuia a

unui fond de dezvoltare destinat

investitiilor in retehnologizari si
restructurari;

f) spargerea monopolului unor re-
gii autonome prin reorganizare
si divizare.
in anul 1998, capitalul social

total privatizat a fost de 4104 miliarde
lei, adica aproape 37% fatad de cat a
fost privatizat in perioada 1992-1997,
la aceste rezultate contribuind indeo-
sebi privatizarea unor mari intreprin-
deri de stat,. mai ales in industria
prelucratoare (tabelul nr. 20), care Si
in prezent are un volum relativ mare
de capital privatizabil.

Gradul cel mai inalt de privati-
zare dupa capitalul social s-a inregis-
trat in urmatoarele sectoare economi-
ce: 100% in ramurile fabricarea ci-
mentului, articole din piele si inlocui-
tori, confectii din blana, fabricarea
uleiurilor si grasimilor; 96% - recupe-
rarea deseurilor si a materialelor reci-
clabile; 91% - fabricarea lacurilor si
vopselelor; 87% - constructii si meca-
nizarea in constructii; 83% - edituri si
poligrafie.
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in perioada 1996-1998

Tabelul nr. 20
Evolutia capitalului privatizat pe principalele sectoare ale economiei,

Sectoare 1996 1997 1998
Industrie prelucratoare 1031,0 1548,7 2104,6
Agricultura 88,8 209,1 365,7
Transport 26,6 103,9 256,6
Comert 65,2 114,5 315,2

Sursa: date FPS.

Amploarea privatizarii in Roma-
nia a cunoscut un-nou impuls ca ur-
mare a descentralizarii acesteia prin
intrarea in functiune a directiilor terito-
riale ale FPS care, intr-o perioada
scurtd de timp (4 luni si jumatate), au
reusit sa vanda mai mult decat sediul
central in intreg anul 1998. n viitor
vor fi transferate in patrimoniul direc-
tillor teritoriale ale FPS si alte socie-
tati care in prezent se afld in gestio-

narea sediului central.

fn cadrul negocierii contractelor
de vanzare-cumparare a activelor
statului, firmele cumparatoare se an-
gajeaza la realizarea unor programe
de investiti pentru retehnologizari,
restructurari, reducerea costurilor si
protectia mediului inconjurator, meni-
te s& creasca eficienta si profitabili-
tatea unitatilor privatizate.

Tabelul nr. 21

Evolutia volumului investitiilor angajate prin contracte
de vanzare-cumparare de actiuni ale statului

Sursa: date FPS.
De reguld, programele investi-

tionale angajate prin contractele de-

privatizare au o duratd de realizare
cuprinsad intre 2-5 ani si constituie
unul din factorii importanti ai re-
structurarii firmelor privatizate, fara a
se recurge la credite care sunt mai
costisitoare. Aceste investitii sunt pre-
vazute a se realiza in lei (sau valuta)
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Anii Volumul investitilor:
miliarde lei milioane dolari SUA

1903 113,67 4.00

1994 292,91 19,30

1995 2223,38 87,38

1996 3080,23 102,05

1997 7540,42 440,68

1998 13120,75 1034,16

si in natura (masini, utilaje, tehnologii
moderne, know-how etc.), in functie
de clauzele contractuale, iar neres-
pectarea acestora atrage dupa sine
penalizari.

Remarcam trendul ascendent al
investitilor angajate Tn dolari SUA
fncepand cu anul 1996, dar, mai ales,
in anii 1997 si 1998 cand au fost pri-



vatizate mari firme cu capital de stat
care necesitau investitii importante.

In anul 1999, FPS a privatizat un
numar de 1772 societati comerciale,
capitalul social vandut fiind de 6783,64
miliarde lei, fatd de o ofertd de 3626
societati cei cu capital social de peste
41708 miliarde lei, din care 27000
miliarde capital gestionat de FPS.

Din totalul societatilor privati-
zate in 1999, un numar de 1401 nu
au fnregistrat in anii precedenti nici
un alt contract de vanzare-cumparare
de actiuni.

Vanzarea actiunilor statului pe
piata de capital, desi in crestere,
comparativ cu anii anteriori, a ramas
inca la nivel modest (15 societati van-
dute prin Bursa de Valori Bucurest| si
49 prin licitatii pe RASDAQ).

in anul 1999, au fost incheiate
83 de contracte de vanzare-cumpa-
rare cu investitori straini, cu 13 con-
tracte mai putin fatd de 1998. Re-
ducerea numarului investitorilor stra-
ini se datoreste in principal riscului
crescut de tara, suspendarii facilita-
tilor acordate investitorilor prin OUG
nr. 92/1998.

Cele mai semnificative privati-
zari In anul 1999 au fost: Banc Post
(92 mil. dolari SUA - valoarea actiu-
nilor vandute); Societatea Astra Va-
goane Arad (50 mil. dolari); Silcotub
Zalau (6,8 mil. dolari); Artrom Slatina
(6,2 mil. dolari); Santierul Naval Ga-
lati (25 milioane dolari); Zimtub Zimni-
cea (12,1 mil. dolari) si Automobile
Dacia Pitesti (269, 7 mil. dolari).

Metodele de privatizare

in pofida existentei unor dileme
si chiar controverse in ceea ce

priveste utilizarea celei mai bune
metode de privatizare, practica din
Roménia si din alte tari a dovedit c3,
in fapt, existd o multitudine de meto-
de si tehnici de dezetatizare si privati-
zare, adecvate specificului fiecarui
domeniu si momentului care mai de-
graba au caracter complementar.

A contrapune o metoda celei-
lalte inseamna a recurge la abordari
limitate, unilaterale cu efecte contra-
productive. Atat metodele de evalu-
are céat si cele de privatizare propriu-
zisa trebuie aduse in concordants cu
obiectivele majore ale strategiei refor-
mei si privatizarii si cu particularitatile
domeniului de activitate.

in acest sens, mentionam c3
evaluarea patrimoniului privatizabil al
statului In Romania se bazeaza intr-o
masurad tot mai mare pe metodele
pietei, aceasta neinsemnand ci ar
trebui renuntat total la utilizarea com-
plementard si a altor metode bazate
pe valoarea contabild netd actuali-
zata, metode rapide de evaluare, es-
timari ale expertilor, metoda compa-
ratiilor internationale etc.

Pe masuré ce piata de capital
in Romania capata consistentd si
sustenabilitate, sarcina evaluarii unui
patrimoniu vandabil al statului este cu
mult usuratd. Relevanta semnalelor
de pret pe aceastd piatd este deo-
camdata deformaté de existenta unui
dezechilibru foarte mare intre oferta
de capital privatizabil Tn exces Si res-
pectiv cererea relativ redus3, datorit3
atat insuficientei capitalului autohton,
cat si volumului limitat al investitorilor
straini care pot opta pentru o gama
largd de obiective privatizabile exis-
tente pe piata tarilor din Europa
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Centrala si de Est. Acest dezechilibru
actioneaza in defavoarea vanzatoru-

lui, conducand la un pret relativ sca-
zut de vanzare.~

Tabelul nr. 22

Privatizarea societatilor comerciale dupa metodele utilizate
si dimensiune, in anul 1998

Tipul de societate |Total privatizari Metoda utilizata

de societate |licitatie [negociere|Bursa de Valori| RASDAQ
Total din care: 1267 9N 244 21 11
Societati mici 912 850 62 0 0
Societati mijlocii 276 136 127 3 10
Societati mari 79 5 55 16 1

Sursa: date FPS. i

Daca in primii ani ai privatizarii
se utiliza intr-o proportie mai mare
metoda negocierilor  directe, in
prezent predominante sunt licitatiile,
considerate ca metode de piata care
oferda mai multd obiectivitate si
transparenta. In ultima vreme, a
crescut numarul societatilor vandute
prin Bursa de Valori Bucuresti si
RASDAQ. Incad sunt modeste con-
tributile  privatizarilor prin  banci
internationale de investitii si burse de
valori din alte tari.

Privatizarea prin metoda PAS, o
forma a metodei MEBO (Mana-
gement Employees Buy-Outs), MBO
si EBO, desi criticatd datoritd muitor
neajunsuri, in prezent este conside-
ratd ca o metoda de succes. Prese-
dintele FPS arata (Adevarul econo-

mic, nr. 7, 17-23 februarie 1998, p. 9)
ca “un raport recent privind privatiza-
rea prin PAS, relévad ci doar apro-
ximativ 10% din contracte au fost re-
ziliate (270 din 2400-2500 de priva-
tizari).

Inseamna ca ceea ce mie mi se
parea un fel de cooperativizare a
economiei romanesti s-ar putea sa se
dovedeasca o privatizare de succes,
deci conotatia sa fie laudativa, nu
peiorativa”. Experienta privatizarii se
va imbogati cu noi métode cerute de
specificul vanzarilor de noi societati
comerciale mari, precum. si de cres-
terea puterii capitalului privat national,
capabil sa faca fata intr-o masura mai
mare capacitati concurentiale a
investitorilor straini sau chiar sa o
depaseasca in anumite privinte.

Obstacolele in calea privatizarii

management public neperformant;

romaneasca;

Din analiza rezultatelor privatizarii, se poate aprecia cd Romania inca nu a obtinut rezultate
in acest domeniu pe masura asteptarilor, din urmatoarele motive:

s promovarea unor interese politice contrare unei evolutii economice pozitive, care au
determinat initierea unor acte normative ce au blocat sau intarziat privatizarea, cum ar fi
H.G. nr. 500/1994, cu modificarile si completarile uiterioare, H.G. nr. 746/1991, modifi-
catd prin H.G. nr. 59/1994 si Legea nr. 55/1995, cu modificarile ulterioare;

e existenta blocajului finaneiar, care a generat neincrederea investitorilor potentiali de a
achizitiona actiuni de la societati comerciale pentru care s-au formulat oferte;

o insuficienta utilizare a mecanismelor de piata: bursa de valori si piata RASDAQ, intrucat
s-a pornit de la premisa faisd cd numai investitorii strategici prezinta interes pentru piata
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mentinerea unui regim de facilitati fiscale, necorelat cu criteriile politicii fiscale si n
contratimp cu dezvoltarea pietelor de capital si suspendarea lor in 1999; .
lipsa de omogenitate a legilor si aprobarea cu intarziere a anumitor legi;

crearea de structuri institutionale paralele ce au avut drept efect suprapunerea de
atributii intre acestea, in special intre ministere (care au pastrat rolul de coordonator al
activitatii principalelor intreprinderi, fir& a fi concentrate asupra elaborarii de politici de
dezvoltare) si alte institutii;

existenta unor litigii privind dreptul de proprietate asupra terenurilor sau cladirilor
nationalizate, intre societatile comerciale la care statul este actionar si persoane fizice;
mentinerea contractelor de locatie a gestiunii, care au impiedicat instrainarea activelor
reale a unor societati comerciale, in special in comert si turism;

intarzierea intocmirii dosarelor de prezentare pentru vanzari de actiuni la societati
comerciale din categoria ntreprinderilor mari si a vanzarii de active:

intarzierea obtinerii titlului de proprietate asupra terenurilor de catre societatile
comerciale, in conformitate cu H.G. nr. 834/1991, completata;

realizarea unor concentrari de intreprinderi, prin fuziuni sau societati de tip holding, care

au modificat forma juridicd de organizare a unor societati comerciale sau au schimbat

structura actionariatului.

Sursa: F.P.S.

Obiectivele privatizarii in anul 1999

Obiectivele prioritare ale Guver-

nului Romaniei care vizeaza accele-

rarea programelor de reformé in anul
1999 cuprind si o serie de masuri
referitoare la privatizare si drepturile
de proprietate si anume:

~ definirea cadrului legislativ ne-

cesar crearii unui mediu econo-
mic favorabil si stimulativ pentru
realizarea reformei, inclusiv im-
bunatatirea cadrului legislativ al
privatizarii pentru abordarea
vanzarilor de actiuni gestionate
de FPS;

elaborarea si punerea in prac-
ticd a strategiilor de privatizare
in corelare cu strategiile de dez-
voltare sectorial;

conturarea procesului de re-
- structurare, in vederea privati-
zarii, a activitatilor anexe din
cadrul societatilor si companiilor
nationale;

Imbunatatirea cadrului legal si
institutional care sa reglemen-

teze conflictele de munca;
accelerarea procesului de priva-
tizare sub aspect calitativ, prin
cresterea ponderii capitalului
social privatizat din total capital
social;

cresterea transparentei proce-
sului de privatizare prin promo-
varea metodelor care si asi-
gure o concurentd sporitd intre
potentialii investitori cat si prin
utilizarea pietelor organizate de
capital (Bursa de Valori Bucu-
resti si RASDAQ-OTC );
asigurarea unui cadru mai efi-
cient de informare, promovare,
dezvoltare si concretizare a
relatiilor cu investitorii ;
restructurarea, privatizarea sau
reconversia de active la socie-
tatile cu mari datorii restante:
privatizarea societatilor comer-
ciale bancare Banc Post, Banca
Agricola, Bancorex si pregatirea
pentru privatizare a BCR, priva-
tizarea societatilor de asigurari,
reasigurari;
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- oferirea la vanzare a societatilor
comerciale infiintate prin restruc-
turarea regiilor autonome, pe ma-
suré ce vor fi preluate de FPS;

~ includerea unor contracte inter-
mediare cu banci internationale
de investitii pentru vanzarea ac-
tiunilor societatilor comerciale
mari.

Situatia postprivatizare

Analiza evolutiei postprivatizare
a societatilor comerciale privatizate
de FPS, in perioada 1993-1997, efec-
tuatd pe un esantion de 3245 socie-
tati (reprezentand 84,87% din numa-
rul total al societatilor comerciale pri-
vatizate in aceasta perioada), eviden-

tiaz& o serie de particularitati a caror
cunoastere si aprofundare cauzala
contin elemente fiabile pentru strate-
gia reformei si continuarea privatizarii.

Principalele concluzii pe baza
datelor din tabelul nr. 23 sunt urma-
toarele:

— nanul 1998, veniturile totale au
scazut cu peste 11.651 miliarde
lei, dupa ce in anii precedenti .
crescusera substantial;

— o proportie de 66% din totalul
societatilor au fost profitabile in
perioada analizata, chiar daca
profiturile nete au fost in scade-
re, ajungand in 1998 Ia
1613,812 miliarde lei compara-
tiv cu 5029 miliarde lei in 1996;

Tabelul nr. 23

Principalii indicatori economico-financiari la societatile privatizate
: in perioada 1993-1997 :

mld. lei, preturile anului 1998

Indicatori Evolutie
1996 1997 1998
Capitalul social 11052,522 11740,209 13652,766
Numarul salariati (persoane) . 825,114 777,308 695,828
Venituri totale 86595,169 88672,907 77021,489
Profit net 5029,255 3793,812 1613,812
Creante 22564,247 17037,475 17072,504
Datorii 35266,008 32180,141 32564,058
Investitii 7370,570 6959,205 12792,874
" preturi curente
Sursa: date FPS.
— dupa marimea profitului net rea- 60,5 miliarde lei, Romtrans

lizat, in anul 1998, pe primele
locuri se situau Romcim Bucu-
resti (privatizatd in 1997), cu un
profit net de cca 232 miliarde
lei, Arcom Bucuresti (1995) cu
74 miliarde lei, Azomures
(1997) cu 68, 5 miliarde lei, Te-
rapia Cluj-Napoca (1996) cu
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(1994) cu 49 miliarde lei.

In perioada analizata, un numar
de 1907 de societati (33,80 % din e-
santion) au inregistrat un volum cu-.
mulat al pierderilor de 503, 8 miliarde
lei in 1997 si 1603 miliarde in 1998.

Pe ansamblul celor 3245 socie-
tati din esantion, ca urmare a pierde-




rilor inregistrate in perioada postpri-
vatizare, numerosi indicatori de efi-

cientd au cunoscut un declin sensibil
in anii 1996-1998.

Tabelul nr. 24

Principalii indicatori ai eflmentel economice la societitile privatizate,
in perioada postprivatizare 1996-1998

Indicatori Anii
1996 1997 1998
Profitabilitate financiara 6,49 5,53 4,18
Profitabilitate economic3 18,72 30,59 23,57
Grad de indatorare 40,73 36,29 42,98
Rata lichiditatii 1,01 0,63 0,61

Sursa: date FPS

Din tabelul nr. 24, retine atentia
situatia total nefavorabild a scaderii
ratei de lichiditati a societatilor privati-
zate, ceea ce releva o extindere a
blocajului financiar si in sectorul pri-
vat prin reducerea posibilititilor de
plata a obligatiilor fatd de stat, banci
si furnizori. Aceastd situatie a sec-
torului privat este, pe de alta parte, cu
atat mai nefavorabild cu cat numarul
salariatilor in perioada analizatd s-a
redus de la 825.114 la 695.828 per-
soane, intreprinderile de stat privati-
zate fiind,. de regula, supradimensio-
nate ca numar de personal. Rezulta,
asadar, ca sectorul intreprinderilor
privatizate a devenit generator atét de
blocaj financiar cat si de somaj.

Aceasta situatie nefavorabila pe
ansamblul societatilor privatizate este
infirmatd de cazul unor societati din
industria confectiilor de imbracaminte
si industria mijloacelor de transport
rutier la care s-au facut noi angajari
de personal si indicatorii de eficienta
au crescut.

Dupa 1-2 sau mai multi ani de
privatizare, ponderea societatilor care
intampina mari greutati este de cca
15-18 % din intregul esantion cerce-

tat, ceea ce ridica serioase probleme
pentru revigorarea si restructurarea
acestui sector.

Principalele cauze ale greutati-
lor cu care se confruntd societatile
privatizate vizeazd starea de criza
cronicizatd in care se afla economia,
cresterea galopantd a inflatiei si
devalorizarea puternicA a monedei
nationale, instabilitatea si neclaritatea
in domeniul juridic si institutional,
reducerea fortatd a cererii interne,
practicarea unor rate ale dobanzilor Si
penalitatilor impovaratoare, neaphca-
rea cu fermitate a legilor, indeosebi a
celor care se refera la faliment si con-
curentd, lentoarea reformei si a trans-
formarllor structurale in economie si
societate, cresterea economiei para-
lele si o guvernare corporativa inefi-
cienta.

5. Societati comerciale
cu capital strain

Transformarile de sistem in
economia de tranzitie a Romaniei au
avut un factor propulsor important in
Crearea proprietatii private si deschi-
derea catre economia international
prin participarea capitalului strdin sub
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forma investitiilor directe si de porto-
foliu. Avantajele scontate ale atragerii
de capital strain in economia nationa-
|4 Tn cea mai mare parte vizeaza:

— suplinirea unei parti din penuria
de capital autohton necesar
redresarii si dezvoltarii econo-
mice durabile, Tn concordanta
cu cerintele globalizarii si pro-
gresului stiintific contemporan;

— transfer de tehnologie moderna
si progres tehnic incorporat,
complementar la alti factori de
productie autohtoni (teren, cla-
diri, instalatii, infrastructura, for-
ta de munca ieftind si calificata

. etc.);

~ sporirea competitivitatii interne
si externe a bunurilor si servi-
ciillor si ridicarea nivelului de
exigenta a consumatorilor;

— utilizarea managementului si a

spiritului  antreprenorial perfor-

mant al firmelor straine si folo-

sirea retelei externe de comer-
cializare ale corporatiilor strai-
ne.

Politica de atragere a investi-
torilor straini in Romania a avut la ba-
za prevederile Legii nr. 35/1991 modi-
ficatd si ulterior inlocuita cu Ordo-
nanta Guvernamentald nr. 92/1998.
Aceste acte normative oferd o serie
de avantaje si facilitati investitorilor.

in perioada 1991-1998, numarul
societatilor cu participare straina la
capital a ajuns la 63255 (tabelul
ar. 25), evoluand in ritmuri diferite de
la un an la altul, anii de varf fiind
1992-1994 si 1998. Investitiile directe
in valutd au cunoscut de asemenea
variatii anuale, cea mai mare valoare
a lor fiind inregistrata in anul 1995
(997,1 mil. dolari SUA).

 Tabelul nr. 25

Numarul si capitalul societatilor comerciale cu participare straina
. la capital, in perioada dec. 1990 - sept. 1999

Anul inmatriculdri de societiti cu | Valoarea capitalului Din care capitalul
participare straina la capital social subscris social in valuta
nr. % in mid. lei % mil. dol. SUA %
Total 69244 100,0 37975,0 100,0 4163,7 100,0
1991 6232 9,0 9021,0 23,8 668,4 16,1
1992 12203 17,6 1511,8 4,0 359,4 8,6
1993 10811 15,6 2511,6 6,6 397,2 9,5
1994 11544 16,7 5199,1 13,7 944 .4 22,7
1995 3762 54 1302,2 34 263,8 6,3
1996 3990 58 6081,8 16,0 666,9 16,0
1997 5720 8,3 6053,8 15,9 489,4 11,8
1998 9176 13,2 3111,6 8,2 228,8 5,5
1999 sept. 5806 8,4 3182,2 8,4 145,1 3,5

Sursa: Investitia strdind in Roménia, Sinteza statistica, nr. 11, CCIRB, Oficiul National al
Registrului Comertului, nr. 11, 1998, p. 1.

Desi cea mai mare parte a nu-
marului investitorilor straini este re-
prezentata de cei cu capital mic, marii
investitori (cu peste 1 milion dolari
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SUA) detin peste 2/3 din volumul
capitalulyi strain investit in Romania
si s-au ‘Indreptat catre sectoare
productive si servicii pentru productie.




Efectele investitillor directe de
capital In economia Romaéniei sunt
complexe. Ele cuprind, fara indoiala,
si evolutia economica regionala a tarii
care, in anii tranzitiei, s-a caracterizat
mai degraba printr-o adancire a de-
calajelor economico-sociale intre re-
giuni si judete. Repartitia dispropor-

tionatd a investitiilor straine pe jude-
tele Romaniei, cel putin pana in pre-
zent, reprezintd un factor de marire a
discrepantelor interregionale, chiar
daca, prin anumite efecte favorabile
de propagare, actioneazd in directia
cresterii convergentei nivelurilor de
dezvoltare a regiunilor si zonelor tarii.

Tabelul nr. 26

Societatile comerciale cu participare striina de capital,
in perioada dec. 1990 - dec. 1998, pe provincii istorice

Numar de societiti Valoarea totala a capita-| Valoarea capitalului
lului social subscris |[social subscris in valuta

nr. % in mid. lei % mil. dolari %
Total 63255 100,0 21256,9 100,0 3648,5 100,0
Transilvania 9075 14,4 2940,7 13,8 424 4 11,6
Oltenia 1403 2,2 903,5 4,3 238,6 6,6
Banat 4195 6,6 860,6 4,0 227,6 6,2
Muntenia . 2556 4,1 1852,8 8,7 2024 5,6
Moldova 2993 4,7 1068,5 5,0 160,8 4,4
Crisana 3317 5,3 631,4 3,0 117,0 3,2
Dobrogea 2846 4,5 628,7 3,0 116,7 3,2
Maramures 1163 1,8 256,7 1,2 50,3 1,4
Bucuresti 35707 56,4 12114 57,0 2110,6 57,8

Sursa: aceeasi ca la tabelul nr. 1 .

Municipiul Bucuresti detine pes-
te 57% din intregul volum al investitii-
lor straine directe, dupa care urmea-
za Transilvania cu un volum de cinci
ori mai mic. Aceasta repartizare dis-
" proportionata se explicd prin atracti-

vitatea relativ mare a capitalei tarii ca-
re beneficiaza de un mediu infrastruc-
tural si de afaceri cu mai muite opor-
tunitati, fatd de celelalte zone econo-
mice ale Romaniei.

Tabelul nr. 27

_ Structura societatilor comerciale cu participare striina de capital,
inmatriculate in perioada dec. 1990 - dec. 1998, pe domenii de activitate,
dupa numar si capitalul in valuta subscris

Domenii de activitate Structuri procentuale dupa:
Numar (%) Capital subscris in valuta (%)

Total 100,0 100,0
- Productie 15,2 411
- Comert 51,7 26,1
- Servicii 13,8 254
- Import-export 17,7 5,6
- Constructii 1,6 1,8

Sursa: aceeasi ca la tabelul anterior.
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Cele mai numeroase firme cu
capital strain sunt in domeniul comer-
tului intern (peste 51%). Dupa mari-
mea capitalului subscris in valuta pro-
ductia se situeaza pe primul loc, ceea
ce constituie un factor favorabil pen-
tru dezvoltarea celorlalte sectoare.

Capitalul social in valuta investit
in Roméania de firme straine provine
din Europa in proportie de 53,8%, din
America de Nord si de Sud: 25,8%,
din Asia: 10,5%, din Africa: 5,0% si
din Oceania: 4,7%. Cea mai mare
parte a asociatilor straini, la sfarsitul
anului 1998, au fost persoanelejuridi-
ce (74,9%), in timp ce persoanele fizi-
ce reprezentau doar 25,1%.

\ La finele anului 1998, principa-
lele tari investitoare, clasificate dupa
volumul capitalului investit direct si in
privatizare erau Olanda (566,8 mil.
dolari), Germania (481,3 mil. dolari),
Franta (475,4 mil. dolari), Grecia

(438,5 mil. dolari), Marea Britanie
(433,6 mil. dolari), SUA (391,1 mil.
dolari), ltalia (322,4 mil. dolari), Co-
reea de Sud (322,4 mil. dolari), Turcia
255,6 mil. dolari), Austria (253,5 mil.
dolari).

in Romania s-a creat Consiliul
Investitorilor Straini, din care fac parte
reprezentantii a 60 de mari companii si
institutii financiare internationale care
au investit in Roméania, cumulat, peste
2,5 miliarde dolari SUA. Printre aces-
tea mentionam: ABN AMRO Bank,
ING Bank, McDonald's, Citibank, Coca
Cola Servicies, Mobifon, Mobilrom,
Daewoo Corporation, Société Géné-
rale, British American Tobacco, Crown
Plazza, Saatchi & Saatchi Advertising,
Nestle, Nederlanden, Shell, Tuborg,
Krafts Jacobs Suchard, BERD, Price-
waterhouse Coopers, Dresdner Bank
& BNP, DHL International, Ammirati
Puris Lintas.

Cele mai importante companii straine care au participat la privatizare,
in perioada 1996-1998, sunt:

Numele investitorului/tara de origine

Numele societatii beneficiare de investitie/
Domeniul de activitate

EBRD si Société Générale

Emerging Europe Asset Management Ltd.
Timken - USA

Lafarge - Franta

Krupp - Germania

Heidelberger Zement — Germania
Villroy & Boch ~ Germania

Samsung - Koreea, German Branch

" {Lukoil - Rusia

Koyo Seiko - Japonia

The Romanian American Enterprise
Fund & Romanian investment Fund Ltd.
Kvaerner - Norvegia

Daewoo - Korea

Campofrio - Spania

Holderbank - Elvetia

Lasselsberger — Austria

ARCTIC - Gaesti/Electrocasnice

Rulmenti Grei - Ploiesti/Industria rulmentilor
Romcim - Bucuresti/Industria cimentului
Compa - Sibiu/ Fabrica componentelor auto
Moldocim - Lugoj/ Industria cimentului
Mondial - Lugoj/Industria ceramica

Otel Inox - Targoviste/industria otelului
Petrotel - Ploiesti/Rafinare

Rulmenti - Alexandria/Industria ruimentilor
Policolor - Bucuresti/Industria vopselelor

IMGB - Bucuresti/Masini grele

Automobile - Tulcea/industria auto

Tabeo ~ Tulcea/Procesarea carnii
Cimentul SA - Turda/Industria cimentului
Casial - Deva/lndustria cimentului

Sursa: Adevarul economic, nr. 45, 4-10 nov. 1998.
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Potrivit rezultatelor anchetei
realizate de firma de consultanta
KPMG, pentru 260 de companii cu
capital strain din Romania, cu o cifra
de afaceri intre 100000 si peste 10
mil. USD, principalele obstacole in
calea capitalului strain in economia
romaneasca se refera la birocratie,
infrastructura slab dezvoltata, corup-
tie, legislatie insuficient de stabila si
clara etc. Cu toate acestea, camenii
de afaceri strdini considera atractiv
mediul de lucru cu Romania in pro-
portie de 70%. Principalele atuuri ale
Romaniei in opinia oamenilor de afa-
ceri straini sunt, in ordine descres-
catoare urmatoarele: personal prega-

tit; mana de lucru ieftinad; piata locala .

buna; lipsa concurentei.

Incheierea unor tranzactii de
privatizari cu capital strain de amploa-
re de peste 200 mil. dolari, la sfarsitul
anului 1998 si inceputul anului 1999
(de exemplu - vanzarea actiunilor
BRD, si ROMTELECOM) a deschis
seria privatizarilor marilor societati co-
merciale din domeniul bancar, asigu-
rari, industria siderurgica etc.

Capitolul 1l

Evaluari si perspective pe
termen scurt si mediu-lung

Abordari metodologice

Prognozarea dinamicii pe ter-
men scurt, mediu si lung a indicato-
rilor macroeconomici in  Romania
constituie un demers pe cat de labo-
rios si complex pe atat de necesar si
marcat de marja considerabila de
aleatoriu, intensificata de schimbarile

\'l

rapide caracteristice economiei de
tranzitie, precum si de impactul
procesului de globalizare.

Obiectivul previzional al demer-
sului nostru, nu-l reprezintd cuantifi-
cari macroeconomice foarte exacte,
ci mai degraba stabilirea unor tendin-
te, repere sau ordine de marime care
s& indice cat de aproape sau de
departe economia romaneasca se
inscrie pe traiectoria dezvoltarii
economice durabile ca si in tendintele
si cerintele proceselor tehnologice
mondiale ale globalizarii si internatio-
nalizarii, comparativ cu tarile membre
ale UE si tarile central si est-euro-
pene asociate la UE.

Recuzita metodologica utilizata
la elaborarea de prognoze macroeco-
nomice se concentreaza pe indicato-
rul PIB per capita, exprimat in dolari
SUA, la paritatea puterii de cumpa-
rare, si cuprinde un sistem de tehnici
si metode variate si complementare,
in cadrul carora .un loc deosebit il
detin modelarea economico-matema-
tica si scenariile.

Aplicabita unor economii “ase-
zate”, carora li se pot determina anu-
mite legitati sau constante relative mai
mult sau mai putin extrapolabile, mo-
delarea economico-matematica s-a
dovedit a fi nefiabilda pentru cazul
tranzitiei, caracterizata prin schimbari
bruste si restructurari profunde care,
datorita caracterului lor atipic, nu se

‘pot incadra in testele de relevanta im-

puse ex ante prognozarii, cu ajutorul
modelelor  economico-matematice,
verificabile ex post in conditii satisfa-
catoare. ‘ '

Cea mai frecvent uzitatd meto-
da de previziune in situatia unor eco-
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nomii cu modificari rapide si de am-
plitudini dincolo de anumite limite este
metoda scenariilor prin intermediul
carora sunt prezentate posibile stari,
evolutii si succesiuni viitoare ale unor
fenomene, procese si  structuri
dinamice, mergandu-se treptat din
prezent in viitor, cu evidentierea unor
puncte nodale sau variante posibile.
Scenariile ofera solutii privind
caile care conduc la o anumita stare
(situatie) dezirabila precum si la pre-
venirea sau devierea unor tendinte
considerate nefavorabile, ddunatoare.
in prezent si mai cu seama in
viitor, scenariile se transforma intr-o,
masura crescanda dintr-o metoda cu
caracter explorativ intr-o metoda
normativa care se preocupa in mod
deosebit de directionarea evolutiei
proceselor economice convergent cu
anumite obiective prestabilite sau
posibil de obtinut. De aici si trecerea
de la scenariile - ipoteza la scenariile-
strategie care incearca sa-i confere
individului si societatii, prin factori si
sisteme decizionale adecvate, capa-
citatea de a influenta propria sa deve-
nire, in limitele imaginabile ale po-
sibilului si ale exigentelor de eficienta

(economica), obiectiv intrinsec orica-
rui demers teoretic si practic, intr-un
perimetru al viitorului, multiplicare care
ofera si o anumita libertate de alegere.

In continuare, vom prezenta trei
scenarii variante (1, It si lll) ale prog-
nozei macroeconomice pe termen
scurt, mediu si lung pana in anul
2020, privind dinamica si nivelul PIB
per capita in Romania, avand in ve-
dere posibilitatile de reducere a de-
calajelor fata de nivelul mediu al PIB
per capita in cele 15 tari. membre ale
UE (UE-15), ca urmare a efectelor
combinate ale integrarii sau nein-
tegrarii Roméaniei in UE si ale refacerii
rapide sau lente a economiei, dupa
declinul inregistrat in perioada de
tranzitie la economia de piata din anii
1990-1999.

1. Varianta | de prognoza.
Scenariile optimist (SO),
moderat (SM) si pesimist (SP)

In cadrul scenariilor variantei | a
prognozei PIB per capita in Romania,
s-au adoptat diferite intervale ale di-
namicii indicatorului, in perioada pana
in anul 2020, dupa cum urmeaza:

Scenarii Ritm mediu anual de crestere a PIB per capita in Romania (%)
- optimist (SO) 7,0-10,0
- moderat (SM) .50- 6,0
- pesimist (SP) 30- 40

Diferentierea ritmurilor PIB, potri- in descrestere numericad pe masurd

vit scenariilor SO, SM si SP este o
practica uzuala in studiile previzionale.

Cele trei scenarii (tabelul nr. 1)
ofera un tablou cuprinzator pentru
traiectorii posibile ale evolutiei PIB din
Romaénia in perspectiva indelungata
si se bazeazd pe experiente
internationale cu performante evident
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ce se trece de la evolutii pesimiste

. ale PIB la cele optimiste.

‘I

Datele de pornire si comparatii
intre Romania si UE-15 din tabelul
nr. 1 au fost urmatoarele: _
e pentru Roménia, nivelul prognozat

al PIB per capita de 3638 dolari
SUA in anul 2000 a avut in vedere
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nivelul de 3679 dolari PPC stabilit
de Comisia Nationala pentru Statis-
tica in anul 1998 (vezi Raportul Na-
tional al Dezvoltari Umane, Ro-
mania 1999), precum si prognozele
evolutiei acestuia in anul 1999 de -
3,5% si + 2,0% in 2000, stabilite in
cadrul Direcfiei Generale de Prog-
noza a Ministerului Finantelor;

e pentru nivelul mediu prognozat al
PIB per capita in cadrul UE-15, au
fost folosite datele de respectiv
23.340 dolari SUA PPC in anul
2000, 28.450 dolari SUA in 2010 si
32.370 dolari SUA in anui 2020, po-
trivit prognozelor din studiul “Globa-

lization and" Linkages: Macrostruc-
tural Changes and Opportunities™,
Richardson P. editor, OCDE/GD/
97/147, Economic Department,
Working Paper nr. 181, p. 66).
Mentionam ca pentru Romania
anul 2000, comparativ cu 1999, poate
fnsemna un declin In continuare al
PIB per capita. Dupa cum estimeaza
unii specialisti din tara si din tarile UE,
in lucrarea “Forecast for the Central
European Candidate Countries™ (EC,
Economic Reform Monitor, No. 2,
May 1999, DG II/D1), in 2000 PIB-ul
in Roméania va scadea cu -2,1%, fata
de 1999.

Tabelul nr. 28

Nivelul prognozat al PIB per capita .in Romnia in perioada 2000-2020

Scenariile dupa dinamica PIB*(%)
Anii Optimist SO Moderat SM Pesimist SP
(7%-10%) (5%-6%) (3%-4%)

2000 (dolari per capita) 3638 3638 3638
% din nivelul UE-15 15,6 15,6 15,6
2010 (dolari per capita) 7156 - 9436 5926 - 6515 4889 - 5385
% din nivelul UE-15 25,1 -33,2 20,8-22,9 17,2-18,9
2020 (dolari per capita) 14078 - 24474 9653 - 11667 6570 - 7971
% din nivelul UE-15 93,5-75,6 29,8 - 36,0 20,3-24,6

* PIB in dolari SUA la paritatea puterii de cumpérare (PPC); **- in cele 15 tari membre UE,

Sursa: calcule proprii pe baza ipotezelor diferite privind dinamica cresterii economice pe termen

lung.

Din tabelul nr. 28 rezulta cateva
concluzii utile pentru factorii de deci-
zie Tn materie de politici macro-
economice si anume:

a) pana in anul 2020, indiferent de

scenariul de crestere a PIB per
capita in tara noastra, nu va fi
posibil sa se atinga nivelul
mediu al UE-15;

b) cresterea PIB intr-un ritm mediu
anual de 10% (SO) va conduce
la un nivel al produsului intern
brut per capita in Romania care

‘ar putea sa reprezinte pana la:

peste 4/5 din cel mediu pentru

- UE-15; aceasta crestere insa
presupune un efort investitional
cu total deosebit si asigurarea
pe termen lung a unei dinamici
sustinute a eficientei cresterii
economice, similar cu perfor-
mantele economiilor din Japo-
nia si alte tari asiatice;

c) in cazul in care se va asigura un
ritm mediu anual de crestere de
4%, caeteris paribus, decalajul
fatd de UE-15 va raméne inca
foarte ridicat, la orizontul anului
2020, ceea ce ar insemna sanse
reduse de integrare si implicit de
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a face fatéd competitiei din “piata

comunitard internd”; din acest
motiv acest scenariu a fost
considerat ca pesimist.

Fara a dramatiza situatia, o
dinamica a PIB in Romania, mai mica
de 3% este consideratd total nesa-
tisfacatoare, mai ales dacad se tine
seama de reculul serios al acestui
indicator in perioada 1990-1999.

In cazul in care calculele s-ar
efectua luadnd n considerare o dimi-
nuare a PIB cu -2,1% in anul 2000,
fata de 1999, atunci decalajele tarii
noastre, comparativ cu nivelul mediu
UE-15, ar fi si mai mari, intrucat in loc
de 3638 dolari SUA pe locuitor s-ar
folosi nivelul de pornire de respectiv
3475 dolari SUA in anul 2000.

2. Varianta Il de prognoza.
Scenarii ale cresterii PIB in
Romania pana in anul 2010

in cadrul celei de a doua
variante de prognoza, au fost avute in
vedere previziunile elaborate de sase
institute de economie’ din RFG

" Vezi lucrérile: European Union: Eastward
Expansion Accelerates Convergence in-
tegral publicatd in limba germana in DIW
Beitrage zur Structurforschung, issue 167,
1997.

Elaboratd la cererea Ministrului Economiei
din Germania, lucrarea este rezultatul cola-
borérii urmétoarelor institute de cercetare e-
conomicd: Deutsches Institut fur Witschafts-
forschung, Berlin, HWWA - Institut fur Wirt-
schaftsforschung Hamburg; Ifo Institut fur
Wirtschaftsforschung, Munich; Institut fur
Wirtschaftsforschung Halle; Institut fur Wirt-
schaft (at the University of Kiel); Rheinisch
Westfalisches Institut fur Wirtschaftsfor-
schung, Essen; Romania. Scenarii per-
spective macroeconomice, Jula D. (coor-
donator), Probleme economice, nr. 32, 1999,
INCE, -CIDE; Economic situation and eco-
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pentru cresterea PIB per capita in
tarile din Europa Centralad si de Est
(TECE) printre care si Romania, fata
de nivelul UE -15, pana in anul 2010,
precum si o serie de prognoze ale
altor specialisti. .

Ipotezele de lucru adoptate de
economistii germani si la care sub-
scriem si .noi vizeazd douad aspecte
importante in evolutia posibild a
cresterii economice in tarile aflate in
tranzitie:

a) ritmul refacerii economiilor n
tranzitie, dupa declinul din de-
ceniul '90 in variantele slaba si
puternica, Tn functie de reusita
mai mica, respectiv mai mare a
reformei, evaluata prin prisma
unor indicatori macroeconomici
relevanti;

b) impactul favorabil al integrarii in
UE asupra nivelului PIB in tarile
central si est-europene.

Pe baza celor doud ipoteze,
s-au construit trei scenarii ale evo-
lutiei PIB si anume:

— scenariul 1 cu efect de refacere
economica slaba si fard inte-
grare;

— scenariul 2 cu efect de refacere
economica puternica si fara in-
tegrare;

~ scenariul 3 cu efect de refacere
economica puternica si cu inte-
grare.

Ipoteza dinamicii refacerii eco-
nomice se refera la faptul real ca, de
reguld, dupa perioadele de declin e-
conomic, potrivit experientelor inter-

nomlc reform in Central and Eastern Eu-
rope, Special topic: Results of the Com-
mission’s Spring 1999, Economic Forecast
for the Central European Candidate Coun-
tries, European Commission - Economic Re-
form Monitor No. 2, May 1999, DG II/D.1.



nationale, se pot inregistra asa-numi-
tele perioade de refacere, pe baze cu
totul noi, ale economiei nationale, in-
deosebi in sensul atingerii celui mai
inalt nivel al macroagregatelor econo-
mice, anterior perioadei de depresiu-
ne si crizd economica. Aceasta refa-
cere dupad declin presupune un ritm
mai mare al PIB cel putin intr-o prima
perioada.

Dintre toate tarile din Europa
Centrald si de Est, numai Polonia a
reusit sa atingd si sa depaseasca
nivelul cel mai ridicat al PIB realizat
fnainte de anul 1989 (este vorba de
anul 1970). Celelalte tari se situeaza
la acest indicator inca sub nivelul
maxim al perioadei de pretranzitie.

In Romania, refacerea pana in
prezent s-a inscris pe traiectoria unei
dinamici relativ lente, avand in vedere
nivelurile atinse de PIB pana in anul
1998 (incd muilt sub nivelul anului
1989), precum si previziunile de
scadere a acestuia, potrivit estimarilor
oficiale, pana in anul 2000.

Atingerea nivelului maxim abso-

lut al PiB din perioada pretranzitiei se
prefigureaza in Romania in primii ani
ai mileniului 3, ceea ce nu semnifica
o situatie satisfacatoare si, 1In
consecintd, ar necesita un set de
politici mai sustinute pentru crestere.
Prezentam in continuare scena-
rille 1, 2 si 3, cuprinzand datele refe-
ritoare la PIB Tn Romania, in perioada
prognozatad 2000-2010, potrivit calcu-
lelor noastre, tinand seama de ipote-
zele de lucru adoptate. _
Perioada 2000-2010 a fost
impartita in doua subperioade care
se deosebesc prin faptul ca in
intervalul 2000-2005, dinamica PIB
per capita este mai mica, fata de cea
previzionata pentru intervalul de timp
2000-2010. Aceasta ipoteza se
bazeaza pe faptul cd in Romaéania
reforma si implicit efectul de refacere
nu se desfasoara in ritmuri accelerate
care sa se concentreze in efecte
favorabile sensibile in  planurile

" economic si social, ale competitivitatii

si eficientei interne si internationale.
Tabelul nr. 29

Scenarii de crestere a PIB per capita in Romania,
in perioada 2000-2010

- dolari SUA, PPC -

Scenariul 1: efect [Scenariul 2: efect pu-{ Scenariul 3: efect
slab de refacere si | ternic de refacere si | puternic de refacere
fara integrare in UE | fara integrare in UE | si cu integrare in UE
¢ Anul 2000: PIB per
capifa (paritatea puterii 3638 3638 3638
de cumparare - PPC) )
- % din nivelul UE-157 15,6 15,6 15,6
e Anul 2010: PIB per 5869 6039 -6393
. capita (la PPC) :
- % din nivelul UE-15' 20,6 21,2 22,5
din care:
* PIB per capita in anii:
2001 3754 3772 3780
2002 3900 3934 3950
2003 4068 4119 4134
2004 4267 - 4330 4360
2005 4485 4563 4603

"4
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Scenariul 1: efect
slab de refacere si
fara integrare in UE

Scenariul 2: efect pu-
ternic de refacere si
fara integrare in UE

Scenariul 3: efect
puternic de refacere
si cu integrare in UE

¢ Ritm mediu anual de
crestere (%) a PIB per
capita:
2001-2005 3,6
2006-2010 55

3.8 4,0
57 6,7

JE-15, Uniunea Europeané cu 15 tari membre.

Sursa: calcule proprii pe baza datelor CNS si ale Directiei Generale de Prognoza a MF; Brucker
H, European Union: Eastward Expansion Accelerate Convergence, in: Economic
Bulletin, DIW, Gower Publishing, vol. 34, nr. 5, May, 1997, p. 29-36.

Principalele tendinte in evolutia
PIB per capita in Romania in perioada
2000-2010, care rezultd din cele trei
scenarii (tabelul nr. 29) se refera la:

a) In cazul unui puternic efect de
refacere, ca urmare a desfasu-
rarii cu succes a transformarilor

. In mecanismele de piata si a
integrarii Romari«i in UE, se va

obtine cea mai mare crestere a

PIB per capita (scenariul 3),

fatd de situatia in care nu va

avea loc integrarea i1 UE,
indiferent de dinamica refacerii;

b) in anul 2010, nivelul PIB per
capita in varianta optimista a
scenariului 3 va reprezenta
doar 22,5% din nivelul mediu al
acestui indicator pentru cele 15
tari membre ale UE, ceea ce
presupune existenta in conti-
nuare a unor decalaje sensibile
intre Romania si tarile membre
UE in acest domeniu;

c) efectul integrarii Romaniei in
UE, combinat cu cel al unei
refaceri puternice (scenariul 3),
fata de cazul unei refaceri slabe
in conditiile neintegrarii (scena-
riul 1), la orizontul anului 2010,
consta intr-o crestere a PIB per
-capita de 524 dolari SUA din

care: 354 dolari (adica 67,6%)"

ar reprezenta efectul integrarii
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si restul de 170 dolari per capita

(32,4%) contributia diferentei

dintre efectele refacerii puter-

nice si ale celei slabe.

In concluzie, subliniem c& previ-
ziunile referitoare la dinamica PIB per
capith in Roméania se diferentiaza
sensibil, In functie de integrarea sau
neintegrarea Roméaniei in UE.

3. Varianta Ill - extinderea
orizontului previzional
pana in anul 2020

Pornind de la datele din varian-
ta |l de prognoza si de la nivelul PIB
de 3638 dolari per capita in anul
2000’ si 2010 am extins orizontul pre-
vizional pana in anul 2020 (vezi tabe-
lul nr. 3), calculand dinamicile? in con-
ditiile unor ritmuri mai reduse, fata de
perioada 2001-2010. Totodata, s-au
adoptat combinat ipotezele ritmurilor
medii anuale ale scenariilor fara si cu
efect puternic de refacere si integrare
a Romaniei in UE, pentru perioada

" Vezi: Raportul dezvoltarii umane in Ro-
ménia, 1996 si 1999, Bucuresti. ’

2 A fost utilizatd urmétoarea formula: PIB
2000 = PIB 1995 (1-r)' adica: 4471 = 4130
(1+0,016) in care:

r = ritm mediu anual de crestere (1,6%); PIB =
4130 dolari per capita; t = perioada de 5 ani
(1996-2000).
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2011-2020. Pentru aceasta perioada,
s-au utilizat previziunile UE potrivit
carora ritmul mediu anual de ¢restere
a PIB in cele 15 tari membre ale UE
va fi de 2,3%, fata de 4,3-4,8% in ca-
zul Romaniei.

In tabelul nr. 30 prezentam sce-
nariile 1, 2 si 3 privind evolutia PIB
per capita in Roméania pe termen
lung, tindnd seama de impactul refa-
cerii si al integrarii.

Tabelul nr. 30

Scenarii de crestere a PIB per capita in Romania,
in perioada 2000-2020

- dolari la paritatea puterii de cumparare -

Scenariul 1: efect | Scenariul 2: efect | Scenariul 3: efect
slab de refacere si | puternic de refacere | puternic de refacere
. fara integrare in UE | fara integrare in UE |si cu integrare in UE
- Anul 2000: PIB per capita 3638 "~ 3638 3638
% din nivelul UE-15 15,6 15,6 15,6
- Anul 2010: PIB per capita 5869 6039 6393
% din nivelul UE-15 20,6 21,2 22,5
- Anul 2020: PIB per capita 8941 9289 © 10216
% din mvelul UE-15 27,6 32,7 35,9
- Ritm mediu anual de
crestere a PIB per capita (%)
in perioadele:
e 2001-2010 49 52 5,8
e 2011-2020 4,3 4,4 4,8
* 2001-2010 4,6 4,8 53

Sursa: calcule proprii pe baza datelor din: Raportul dezvoltarii umane 1999, Roménia; Evolu-
tia principalilor indicatori macroeconomici in perioada 1997-2003, Directia Generalad
de Prognoza, MF, 1999; National Sustainable Development Strategy, Romania, July

1999.

La orizontul anului 2020, potrivit
estimarilor noastre, nivelul PIB per
capita iIn Romania- este posibil sa
reprezinte intre 27,6% si 35,9% din
nivelul mediu al PIB per capita al
celor 15 tari membre ale UE din anul
respectiv. Diferentele intre nivelurile
PIB in Romania si UE releva insu-
ficienta dinamicii PIB per capita in
Romania si constituie practic o pro-
vocare la nivelul national in incer-
carea de a depasi obstacolele care
stau n fata unei dezvoltari mai ac-
celerate a economiei romanesti, indi-
ferent de natura acestora (economi-
cad, sociala, politica tehnologica,

ecologica etc.). Aceasta cu atat mai
mult cu cat exista parerea unanima a
specialistilor din tara si strainatate,
potrivit careia Romaéania are un
puternic potential natural, uman si
antropic insuficient utilizat.

Depasirea obstacolelor mentio-
nate presupune o imbunatatire radi-
cald a componentelor institutionale
ale reformei si guvernarii, o crestere a
eficientei si responsabilitatii (account-
ability) acesteia, In conformitate cu
standardele economiei de piata per-

formante, in general, si ale tarilor UE, -

in special. Pe de alta parte, aceasta
descatusare de bariere ale cresterii
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durabile presupune constientizarea
rolului efortului propriu al poporului ca
fiind primordial si totodata potentat de
factorul extern cu efect catalizator ca-
re, totusi, in multe situatii, pentru Ro-
mania s-a dovedit a avea si o serie
de efecte mai putin favorabile sau de-
loc favorabile. Pierderile suferite de e-
conomia .de tranzitie a Romaniei ca
urmare a embargoului impus de raz-
boiul din Golful Persic si a evenimen-
telor din Kosovo carora li se adauga
eforturile pentru a face fata cerintelor
parteneriatelor cu. NATO, precum si
neacordarea de despagubiri si nestin-
gerea niciunei datorii externe, asa
cum s-a intdmplat in cazul altor tari
central si est-europene, au reprezen-
tat dificultati aditionale procesului de
reforma, pentru care Romania, in ca-
zurile date, nu a mai avut nici o vina.

Fara indoiala, scenariile pre-
zentate isi au marja lor de aproximare
si se bazeaza pe ipotezele de lucru
adoptate. Important de retinut, si in
cazul scenariului 3, este ca integrarea
Roméniei in UE ar avea un efect
favorabil asupra PIB in anul 2020 de
circa 927 dolari SUA per capita, in
timp ce diferenta dintre eforturile slab
si puternic de refacere ar fi de numai
348 dolari SUA per capita, ceea ce
presupune o analizad in continuare a
cel putin doua aspecte:

a) intensificarea efortului propriu
de refacere si dezvoltare suste-
nabild, pe baza unei mai bune
valorizari a factorilor disponibili
si a gestionarii reformei econo-
mice, in consens cu cerintele a-
socierii si pregatirii aderarii la
UE;,

b) folosirea mai judicioasa a opor-
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tunitatilor oferite de factorul
economic extern, in special al
celui privind asistenta UE si a
altor organisme internationale a
caror pondere ar trebui sa fie in
crestere in ceea ce priveste
contributia la relansarea si dez-
voltarea economica sustenabila
a Romaniei, chiar daca rolul
determinant revine factorilor
interni ai cresterii.

Cresterea PIB per capita
in anii 2010 si 2020
in Romania si tarile

europene asociate la UE

Dintre cele zece tari central si
est-europene care au statutul de
asociat la UE, dupa cum se stie,
numai cinci (Ungaria, Cehia, Polonia,
Slovacia si Estonia) deocamdatad au
fost oficial invitate sa inceapa nego-
cierile in vederea aderarii la UE.
Criteriile pentru optiunea largirii UE n
aceasta componenta sunt greu de
stabilit riguros. Oricum nivelul PIB per
capita, potrivit parerii multor specia-
listi, are un rol important.

Pornind de la premisele si ipo-
tezele adoptate privind efectele refa-
cerii slabe si puternice si ale integrarii
in UE pentru tarile central si est-
europene (TECE), au fost calculate
nivelurile absolute ale PIB per capita
pentru anul 2020, tindnd seama de
ritmurile  medii anuale prognozate
pentru Romania si celelalte tari
europene asociate la UE, in perioada
2010-2020. v

Efectul de refacere a economii-
lor de tranzitie, in acceptiunea adop-
tatd, se caracterizeaza prin urma-
toarele particularitati:



a) ar putea fi cu atat mai dinamic
cu cat declinul economic initial a
fost mai mare, tindnd seama de
nivelul de pornire foarte scazut;

b) se refera la o perioada limitata
de timp, pana cand se atinge
cel mai inalt nivel al PIB realizat
inainte de anul 1990, dupa care
se manifesta In descrestere.
in scenariul 1 (tabelul nr. 31A)

se presupune ca efectul de refacere
al TECE este slab si ca integrarea nu
va avea loc in perioada analizata. In
aceste conditii, se nregistreaza cele
mai scazute niveluri de crestere in
toate TECE asociate. Acest scenariu
este lipsit de temei pentru o serie de
tari central si est-europene care
probabil pana in 2010 vor deveni
membre depline ale UE.

Tabelul nr. 31A

Nivelul prognozat al PIB per capita in anii 2010 si 2020,
pentru Romania si alte tari europene asociate la UE

SCENARIUL 1: efecte slabe de refacere, fara integrare in UE (Sc. 1)

PIB per |Decalaje re-| % din nive- | Decalaj absolut al |Decalaj absolut

capita lative (Ro-! lul progno- | Romaniei fata de | fatd de nivelul
Tara in anii maéania=1) |zat al UE=15| alte tari, in dolari |UE=15 in dolari

in anii in anii SUA SUA in anii

2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2010 2020 2010 | 2020
Romania 5869 | 89411 1,00 { 1,00 | 21 28 - - 22581 |23429
(Bulgaria 6573 |10781| 1,12 | 1,21 | 23 33 704 1840 21877 | 21585
Cehia 10797(17128| 1,33 { 1,91 | 38 53 4928 8187 17653 | 15242.
Estonia 10195[16732| 1,73 { 1,87 | 36 52 4326 7791 18255 | 15636
Letonia 9170 [15569| 1,56 | 1,74 | 32 48 3301 6628 19280 | 16801
Lituania 6966 [12477) 1,18 | 1,40 | 24 38 1097 3536 21484 | 19893
Polonia 8099 |13292| 1,37 | 1,49 | 23 41 2230 4351 20351 | 19078
Slovacia 9100 {14435) 1,55 | 1,61 | 32 45 3231 5494 19350 [ 17935
Slovenia 14350{22458] 2,44 | 2,51 | 50 69 8481 13517 | 14100 | 9912
Ungaria 9425 |15363| 1,61 | 1,72 | 33 47 3556 6422 19025 | 17007

Sursa: calcule proprii pe baza datelor din tabelele anterioare.

Din punctul de vedere al
marimii decalajelor absolute, in anii
2010 si 2020, Romania ocupa cele
mai nefavorabile pozitii, fatda de
celelalte tari central si est-europene
asociate, ceea ce frebuie sa dea
foarte serios de gandit, astfel incat
aceasta prognoza sa fie depasita.

Scenariul 2 (tabelut nr. 31B) in-
troduce prezumtia privind efectul re-
facerii puternice echivalent cu o im-
bunatatire a marimii absolute a PIB
per capita, in toate tarile in anii 2010

\'l

si 2020 in conditiile neaderarii la UE
pentru toate TECE. Cu toate acestea,
nu se constatd o ameliorare substan-
tiala a situatiei fata de nivelul mediu
al PIB pentru UE-15.

Rezulta, in acelasi timp, o
dinamica insuficientd a PIB pentru a
reduce decalajele dintre Romania si
celelalte tari europene asociate (cu
exceptia Bulgariei, la decalajele
relative si absolute) si fatd de nivelul
tarilor UE-15.

in anul 2020, comparativ cu
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2010, la toate tarile, cu exceptia Ro-
maniei, se Tnregistreaza o scadere a
decalajelor absolute fatd de nivelul
mediu pentru PIB per capita in UE-15.
De aici se poate trage concluzia ca
refacerea TECE reprezinta o conditie
necesara pentru diminuarea deca-
lajelor absolute dintre tarile dezvoltate
membre ale UE si TECE. Pe cale de

consecinta, acest factor al refacerii,
cu influentd favorabila asupra cres-
terii PIB per capita la orizontul 2020,
trebuie coroborat cu o serie de alti
factori ai cresterii economice, interni
si externi, specifici fiecarei tari euro-
pene asociate. Dintre acestia, fara
nici o indoiala, integrarea se intre-
vede ca avand un aport deosebit.

Tabelul nr. 31B

Nivelul PIB per capita in anii 2010 si 2020, pentru Romania
si alte tari europene asociate la UE

SCENARIUL 2: efect puternic de refacere, integrare (Sc. 2)

PIB per | Decalaje re- | % din nive- | Decalaj absolut |Decalaje absolu-
Tara | capita(do- | lative (Ro- | lul progno- |al Romaniei fata|te ale tarilor fata
lari) in anii | mania = 1,0) |zat UE-15 in | de celelalte tari, | de nivelul UE-15

in anii anii in dolari in anii | in dolari in anii

2010 | 2020 | 2010 | 2020 [ 2010 | 2020 | 2010 | 2020 | 2010 | 2020

Roménia} 6039 | 9289} 1,00 | 1,00 | 21 29 - - 22411 | 23081
|Bulgaria | 6950 [11407{ 1,15 | 1,22 | 24 45 911 2118 | 21500 | 20963
Cehia  |11245(17841] 1,86 | 192 | 39 55 5206 | 8552 | 17205 | 14525
Estonia {10996/18169| 1,62 [ 1,95 | 38 56 4957 | 8850 | 18354 | 14201
Letonia 1031417627 1,70 | 1,70 | 36 | 54 4275 | 8336 | 18136 | 14743
Lituania | 8182 |14854| 1,35 | 1,60 | 29 46 2143 | 5565 | 20268 | 17516
Polonia | 8389 [13861| 1,40 | 1,50 | 29 43 2350 | 4572 | 20061 | 18509
Slovacia | 9548 [15250{ 1,58 | 1,64 | 33 47 3509 | 5961 | 18902 | 17120
Slovenia |14880(23287| 2,46 | 2,50 | 52 72 8841 [13996| 13570 | 9083
Ungaria | 9762 |15913| 1,61 | 1,71 | 34 49 3723 | 6624 | 18688 | 16457

Sursa: calcule proprii in baza datelor din tabelele anterioare.

Cele mai interesante prognoze
le oferd scenariul 3 (tabelul nr. 31C)
in care se combina efectul refacerii
puternice cu cel al integrarii, in peri-
oada 2010-2020. Apare evidentd o
crestere a nivelului PIB per capita in
Roménia si celelalte tari, comparativ
cu scenariile anterioare, ca urmare a
efectului favorabil aditional pe care se
presupune ca il va avea integrarea.

Céateva remarci pe baza datelor
tabelului nr. 31C sunt relevante:

- atat in anul 2010 cat si in anul

2020, Romaénia are cel mai

60

scazut nivel al PIB per capita, in
pofida adoptarii ipotezelor de
favorizare prin refacere puter-
nica si integrare in UE;

~ in Slovenia, Estonia, Cehia, Le-
tonia si Ungaria se inregistrea-
za cele mai mari niveluri ale PIB
per capita, aceste tari fiind con-
siderate, in prezent, cele mai
avansate in domeniul reformei;

— nivelul PIB per capita in Ro-
ménia, ca procentaj din nivelul
UE-15, in perioada 2010-2020,
cunoaste o crestere de trei



puncte procentuale, desi deca-
lajele absolute cresc, ceea ce
ridica problema necesitatii ana-
lizei corelate dintre evolutia si
semnificatia decalajelor absolu-
te si relative ale PIB per capita
intre tarile mai putin dezvoltate
si tarile UE-15;

— 1n urmatorii 20 de ani, cu ex-
ceptia Romaniei,
Poloniei, celelalte tari vor reusi
sa atinga nivelul mediu al PIB
per capita din tarile membre

Bulgariei si -

UE-15, marimea PIB per capita
in aceste tari, fatd de nivelul
UE, fiind cuprinsa, la orizontul
anilor 2020, intre 77% (Slove-
nia) si 32% (Romania);

— decalajele absolute si relative
ale PIB intre UE-15 si toate tari-
le central si est-europene asoci-
ate se reduc in anul 2020 fata
de 2010, cu exceptia Romaniei
unde se inregistreaza o creste-
re a decalajului absolut.

Tabelul nr. 31C

| Nivelul prognozat al PIB per capita in anii 2010 si 2020, pentru Romania
si alte tari europene asociate la UE -

SCENARIUL 3: cu refacere puternica si integrare in UE (Sc. 3)

PiB/capita |Decalaje rela-| % din ni- | Decalaje absolu- | Decalaje absolute

(dolari) in aniiftive (Roméania| velul UE- | te ale Romaniei | ale tarilor (dolari),

=1) in anii 15in anii | fata de celelalte |fata de nivelul me-

tari in anii diu UE-15 in anii

) 2010 | 2020 | 2010 | 2020 2010|2020 2010 2020 2010 2020
Romania 6393 |10216| 1,00 | 1,00 | 22 | 32 - - 22057 22134
iBulgaria 7555 {12739] 1,18 | 1,24 [ 27 | 39 1162 2523 | 20895 19631
Cehia 1197319386 1,87 | 1,89 | 42 | 60 5580 9170 | 16477 12984
Estonia 11943120138| 1,86 | 1,97 | 42 | 62 5550 9922 | 16507 12232
Letonia 1121619689 | 1,75 | 1,93 | 39 | 61 4823 9473 | 27234 12681
Lituania 9061 {17005| 142 | 166 | 32 | 53 2668 6789 | 19385 16365
Polonia 9106 [15355| 1,42 | 1,50 | 32 | 47 2713 5139 | 19344 17015
Slovacia 10124 116397{ 1,58 | 1,61 | 36 | 51 3731 6181 18326 15973
Slovenia 15724 |25115| 2,46 | 2,46 | 55 | 77 9331 14899 | 12726 7255
Ungaria 10543 |17538] 1,65 | 1,72 | 37 | 54 4150 7322 | 17907 14832

Sursa: calcule proprii in baza datelor din tabelele anterioare.

Dezagregarea efectului cumulat
al integrarii si diferentei de refacere
economica In Romania se poate re-
aliza pe seama compararii nivelului
PIB per capita intre scenariile 1, 2 si 3.

Determinarea efectului integrarii
si a diferentei dintre refacerea puter-
nicdi si slabd a economiilor de
tranzitie din Europa, asociate la UE
(vezi nota de la tabelul nr. 32), in anii
2010 si 2020, a urmarit evidentierea

comparativa a evoldtiilor interferente
dintre cei doi factori majori de in-
fluentd care se vor manifesta in
urmatoarele doua decenii. ‘

Precizam ca efectul refacerii nu-

trebuie confundat cu efectul factorilor
interni ai cresterii economice’ din
TECE, care au rolul primordial in
dezvoltarea tarilor respective. El este
legat numai de imprejurarea specifica
a fiecarei tari in ceea ce priveste
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magnitudinea declinului economic in
primii ani de tranzitie si capacitatea
de refacere ulterioara mai mult sau
mai putin rapidd. Efectul refacerii,
dupa cum s-a mai mentionat, nu are
decat o intindere limitata in timp.

Rezultatele calculelor privind
efectele integrarii si refacerii, sub for-
ma sporului PIB (A PIB), pentru cele
zece tari europene asociate la UE
sunt prezentate in tabelul nr. 32 si
scot in evidenta cateva aspecte care
pot constitui elemente de referinta si
directii ulterioare de cercetare pro-
spectivd. In continuare ne vom referi
la aspectele cele mai relevante.

in marime absolutd, Romania
castigd mult mai putin spor de PiB
per capita, atat in 2010 cét si in 2020,
decat tarile invitate s& demareze ne-
gocierile de aderare la UE, ceea ce
se poate pune, in principal, pe seama
nivelului sdu mai scazut de dez-
voltare economico-sociald si capaci-
tatea mai redusa de a beneficia de
oportunitatile pe care le oferad inte-
grarea economica. Practic, efectul in-
tegrarii pentru Roménia in 2010 este
mai scazut decat in Cehia cu 6%, in
Estonia cu 38%, in Polonia cu 5%, in
Slovenia cu 23%, in Ungaria cu
14% etc. .

Tabelul nr. 32

Efecte ale refacerii si integrarii economice asupra cresterii PIB per capita
in anii 2010 si 2020 in tarile central si est-europene asociate la UE

Tara 2010* 2020*
Et Er Ei Et Er Ei
[Romania $ 524 170 354 1275 348 927
% » 100,0 32,4 67,6 72,7 100,0 27,3
Bulgaria $ 982 - 373 609 1958 626 1332
% 100,0 37,9 62,1 100,0 31,9 68,1
Cehia § 1176 448 726 2258 713 1545
% 100,0 38,0 62,0 100,0 31,6 68,4
Estonia $ 1746 | 801 945 3406 1437 1969
% 100,0 45,8 54,2 100,0 42,2 57,8
Letonia $ 2046 1144 - 902 4120 2058 2062
% 100,0 55,9 44 1 100,0 49,9 50,1
Lituania $ 2095 1217 878 4528 2377 2151
% 100,0 58,0 42,0 100,0 52,5 47,5
Polonia $ 1007 290 717 2063 569 1494
% 100,0 28,8 71,2 100,0 27,6 72,4
Slovacia $ 1024 449 575 1962 815 1147
% 100,0 43,8 56,2 100,0 41,5 58,5
Slovenia$§ 1374 530 844 2657 829 1828
% - 100,0 38,6 61,4 100,0 31,2 68,8
Ungaria $ 1112 337 775 2175 550 1625
% 100,0 30,2 69,8 100,0 253 74,7

*. Et="efect total; Ei =efect al integrarii; Er =efect al refacerii.
Nota: efectele (E) sunt considerate ca sporuri ale PIB (4 PIB);
efectele totale ale refacerii si integrérii sunt determinate ca diferente intre valorile progno-
zate ale PIB corespunzatoare scenariilor 1,2 si 3, respectiv (Sc.1; Sc.2 si Sc.3). '
Et =Er +Ei sau Er =Et - Ei unde: Et=PIBsc.3-PIBsc.1 si Ei = PIBsc.3-PIBsc.2.

Sursa: calcule pe baza datelor din tabelele 31A, 31B si 31C.
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in anul 2020, se constatd o
reducere a diferentelor absolute din-
tre efectul integrarii in Romania si
maijoritatea tarilor europene asociate,
ceea ce pledeaza in favoarea ideii de
omogenizare si/sau cvasiegalizare a
avantajelor integrarii la UE pentru
TECE, pe masura ce acest proces se
extinde si se adanceste.

De aici se poate demara o noua
directie de cercetare privind masura
in care integrarea economicd in UE
este un factor care in viitor actionea-
za, in functie de specificul si nivelul
de dezvoltare a fiecarei tari membre,

in directia diminuarii decalajelor din

" diferite domenii de activitate ale
economiilor nationale integrate.

Acuratetea si verosimilitatea
prognozelor noastre referitoare Ia
sporul de PIB per capita in Romania,
datorat factorilor refacere si integrare,
fara Tindoiald, necesitd dezvoltari,
dezagregari si verificari permanente,
In scopul gasirii de solutii si masuri
pentru ca Romaénia sa beneficieze in
termeni absoluti intr-o masurd mai
mare de integrare, indiferent de forma
acesteia, ca asociat sau membru
al UE.

In efectul total (Et), ponderea
efectului integrarii (Ei) in Ungaria asu-
pra sporului de PIB per capita in 2020
este de 74,7%, mai mare decat in
Roménia cu 2 puncte procentuale;
oricum in toate tarile central si est-eu-

ropene se constata prevalenta efectu-

lui . integrarii asupra cresterii PIB,
comparativ cu efectul de refacere.

In toate tarile asociate se con-
statd, in perioada 2010-2020, o
crestere a valorii absolute si relative a
efectului integrari in UE asupra
cresterii PIB per capita; tendintd de

natura sa implice Tn continuare cerce-
tarea urmatoarelor aspecte:

- simetria sau asimetria avantaje-
lor din extinderea integrarii pen-
tru TECE asociate si tarile
membre ale UE;

— avantajele/dezavantajele extin-
derii integrarii “in valuri” a
TECE;

— gradul in care factorul integrare
pentru Roméania este factor cre-

- ator si/sau de deturnare a rela-
tillor comerciale externe ale tarii
(trade creating/trade diverting).

*

* *

Metoda scenariilor anterior pre-
zentatd poate fi actualizata in con-
tinuare, in functie de evolutia paritatii
puterii de cumparare netd si pe
pietele nationale. Potrivit surselor
CNS, in luna mai 2000 rezultatele re-
calcularii PIB per capita in Romania
aratd o crestere sensibild a marimii
indicatorului fatd de paritatea puterii
de cumparare utilizatd in studiul
nostru (vezi tabelul nr. 33). Oricum
concluziile principale din scenarii nu
se modificd fundamental in ceea ce
priveste tendintele decalajelor dintre
Romania, UE - 1p si celelalte tari
central si est-europene.

Fatd de datele avansate de FMI
si Banca Mondiala in ceea ce prives-
te PIB pe locuitor pentru tarile din Eu-
ropa Centrala si de Est, valorile reale
ale veniturilor pe cap de locuitor sunt
mult mai mari (vezi tabelul nr. 34).
Pentru Romania ecartul este de circa
patru ori mai mare, ceea ce se ex-
plicd prin faptul ca preturile sunt mult
mai ridicate la produsele de consum
in comparatie cu piata american3.
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Tabelul nr. 33

Recalcularea PIB/locuitor al Romaniei la paritatea
- puterii de cumparare reale

Anii PIB per capita (USD)
1990 5706
1991 5087
1992 5068
1993 5626
1994 6095
1995 6595
1996 6402
1997 6153
1998

1999 6000

Sursa: CNS.

Tabelul nr. 34

Recalcularea PIB per locuitor la paritatea puterii de cumparare
' pe pietele nationale (1998, Baza - Austria)

PIB per capita (USD) la PPC
Tara

|Bulgaria 5010
Cehia 12900
Polonia - 8630
Romania 4910
Slovacia 10050
Slovenia 14880
[Ungaria 10660

- |Croatia 7020
Letonia 4136
Lituania 4425
Estonia 5456

Sursa: CNS.

Datele din tabelul nr. 34 pot zele evolutiei PIB per capita cu si fara
servi la recalcularea scenariilor ante- integrare a tarilor central si est-euro-
rioare mentionand dinamicile in ipote- pene in UE.
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