REPERE RESTRUCTURATIVE ALE GUVERNARII
CORPORATIVE iIN ROMANIA'

 Tn procesul transformarii e-
conomiei romanesti, investiga-
rea problematicii guvernarii cor-
porative este deosebit de im-

_portanta si actuala.

Studiul de fatd se concen-
treaza asupra interdependentei
dintre guvernarea corporativa si
restructurarea economiei roma-
nesti.

intrucat conceptul de guver-
nare corporativa a fost introdus
in teoria si practica economica
din térile occidentale la incepu-
tul anilor '90, consideram nece-
sara precizarea succinta a con-
tinutului acestei notiuni.

1. Continutul conceptului
de guvernare corpora-
tiva

Economia moderna de piata

se bazeaza pe un numar relativ
redus de organizatii puternice,
corporatii sau companii natio-
nale si transnationale cu o foria
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economica si financiard uriasa
si pe un numar mare de firme
mijlocii si mici, care coopereaza
strans in procesul dezvoltarii e-
conomice si sociale.

Guvernarea corporativd in-
clude, pe de o parte, elemente-
le ei structurale, iar pe de alta
parte, mecanismul de interacti-
une dintre aceste componente.

Acest concept poate fi inte-
les numai daci se Tmbina trei
termeni: "corporation” respectiv
companie, societate pe actiuni,
societate anonima; “share-
holders" - proprietari, cei care
poseda actiuni; “stakeholders" -
factorii interesati intr-o afacere
care are loc in cadrul unei com-
panii. '

Notiunea de guvernare cor-
porativa include in primul rand
termenul de corporatie care re-
prezinta forma principala de or-
ganizare si conducere in eco-
nomia de piatd moderna.

1 Sinteza realizata pe baza studiului intitulat "Mecanismul guvemndrii corporative”
care cuprinde urmétoarele paragrafe: Conceptul de guvemare corporaliva;
Structura formelor organizatorice si a organismelor de conducere a intreprinde-
rii: Structura de control a activitafii economice; Guvemnarea corporativa si re-

structurarea economiei.
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La desfasurarea activitatii e-
conomice si sociale de catre
fiecare companie, participd mai
multi actori economici, care
sunt direct sau indirect intere-
sati, in existenta si profitabilita-
tea ei.

Principalii actori economici
interesati in buna functionare a
unei companii sunt: actionarii,
managerii, salariatii, clientii si
furnizorii, bancile, administratii-
le locale, guvernul, fortele politi-
ce elc.

Proprietarii (shareholders).
Termenul de proprietari este in-
teles in sensul cel mai larg cu
putinta, acela de patron, de ac-
tionar, de asociat, de investitor,
de intreprinzator.

Proprietarii sunt aceia care
si-au investit banii In ntreprin-
dere, si-au asumat riscul credrii
ei, i-au facut posibila existenta.
Ei au dreptul de a decide si
controla direct sau indirect mo-
dul In care este condusa intre-
prinderea respectiva.

In timp ce in intreprinderile
mici, proprietarul isi exercit,
de reguld, toate atributele pro-
prietatii, in intreprinderile mijlo-
cii, mari si foarte mari, constitui-
te in societati pe actiuni, se in-
gusteaza sfera de cuprindere a
acestora. Astfel, atributul de
posesiune se exercitd integral
de catre actionar, cel de folosi-
re de catre manageri, iar cele
de dispozitie si uzufruct de c3-
tre ambele categorii de partici-
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panti la procesul economic.

Actionarii sunt atat persoane
fizice, cat si persoane juridice:
banci, investitori institutionali,
alte societati.

A detine actiuni la o corpora-
tie inseamna a dispune de ace-
le fonduri banesti necesare in-
vestitiei si nu presupune o pre-
gatire profesionald de speciali-
tate.’ R

Managerii. In majoritatea
companiilor complexitatea me-
canismului economico-financiar
face ca ele sa fie conduse de
manageri profesionisti.

Managerii sunt, de regul3,
mandatati de catre proprietari
pentru gestionarea companiilor.
Ei trebuie sa dispuna de capa-
citatea de a ajunge la consens
cu actionarii si cu salariatii si de
a impune schimbarile necesare
in cadrul companiei pentru re-
structurarea activitatii ei si ridi-
carea profitabilitatii. :

La companiile cu capital in-
tegral sau majoritar de stat s-au
incheiat intre reprezentantii sta-
tului si manager sau echipe
manageriale contracte de ma-
nagement in care se stabilesc
drepturile si obligatiile partilor.

Performanteie  companiilor
depind in mare masura de cali-
tatea managementului practicat
si de exercitarea corespunza-
toare a tuturor functiilor condu-
cerii.

Managementu! este o activi-
tate complexa ce implicd o Thal-



ta calificare profesionala si con-
duita morala a managerilor.

Salariatii. In fiecare compa-
nie capitalul uman conditionea-
za nivelul productivitati si al
profitabilitatii. Salariatii sunt cei
care garanteazd reusita, pro-
gresul, succesul companiei.

Obtinerea succesului impu-
- ne ca organele de conducere
sa se sprijine pe oameni si ca
acestia sa fie recompensati, sti-
mulati spre obtinerea unor per-
formante tot mai ridicate.

Pentru implicarea salariatilor
trebuie s& se asigure pe de o
parte cele necesare productiei,
contracte ferme, materii prime,
utifaje moderne, iar pe de alta
parte satisfacerea conditiilor de
confort, de ambiantd a muncii si
de stimulare materiala: salarii,
prime, participarea la profit etc.

Clientii si furnizorii sunt in-
teresati in performantele intre-
prinderii respective influentand
si depinzand, Intr-o anumita ma-
sura, de starea si rezultatele ei.

Controlul clientilor se exerci-
t& permanent asupra producs-
torului prin calitatea produselor
si a serviciilor cumparate, prin
pretul acestora si termenele de
livrare, prin termenele de ga-
rantie etc.

Clientii au puterea de a deci-
de de a cumpdra sau nude la o
intreprindere sau de la alta. In-
crederea clientilor se poate cas-
tiga si mentine indeosebi prin
furnizarea de produse si pre-

starea de servicii de cea mai
mare valoare posibild. In acest
scop, producatorul actioneaza
asupra ridicarii nivelului tehnolo-
giilor de fabricatie si a calitatii
materiilor prime si a materiale-
lor, a calificarii oamenilor, pre-
cum si a perfectionarii organiza-
rii si conducerii activitatii econo-
mice. Dacéd producatorul nu-si
respectd obligatiile contractuale
asumate fata de clienti, acestia
pot sa renunte la produsele
fabricate sau la serviciile pre-
state si in consecinta, sa pro-
voace falimentul acestuia.

Furnizorii sunt, de aseme-
nea, interesali de capacitatea
de platd a Tntreprinderii benefi-
ciare si de asigurarea unor rela-
tii comerciale pe termen mediu
si lung. Ei pot crea probleme in
aprovizicnarea TIntreprinderii si
in modificarea preturilor si a
termenelor de livrare etc.

Este evidenta intrepatrunde-
rea actiunii clientilor si furnizori-
lor cu mecanismul intern al in-
treprinderii.

Banca comerciald. Bancile
cu care corporatia are relatii di-
recte si de la care a obtinut cre-
dite sunt interesate de buna
desfasurare a activitatii sale e-
conomico-financiare pentru a-si
putea rambursa creditele si do-
banzile corespunzatoare.

Banca comerciala indeplines-
te functia de a mobiliza econo-
miile banesti ale populatiei si ale
intreprinderilor, de a le canaliza
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intr-un proces colectiv si impar--

tial de alocare a creditului catre
cele mai eficiente investitii.

Rolul bancilor in guvernarea
corporatiilor, indeosebi legat de
prima modalitate mentionata
este consolidat si prin calitatea
de actionar a acestora la socie-
tatle comerciale cu un pachet
care, potrivit legislatiei in vigoa-
re, nu poate depasi 20% din vo-
lumul total al capitalului social.

Administratia locala. Orice
intreprindere este localizata n-
tr-o zona administrativ-teritoria-
|4. De produsele sau serviciile

ei beneficiind n primul rand cli-

entii din comunitatea locala din
care face parte.

Administratia locala este in-
teresatda ca intreprinderile din
zona sa sa fie profitabile, in caz
contrar ea insasi va avea pro-
bleme (scaderea veniturilor si a
puterii de cumpérare, somaj
etc). Ea poate influenta cererea
si oferta existente pe piatad prin
parghiile fiscale, prin politica
pregatirii si ocuparii fortei de
munca, prin politica de valorifi-
care a resurselor locale si de
imbunétatire a infrastructurii in-
deosebi in intreprinderi mici si
mijlocii.

Administratia locala este in-
teresata de bunul mers al intre-
prinderilor pentru ¢& acesta igi
pune amprenta asupra folosirii
resurselor umane si materiale,
a pietei locale, a impozitelor si
taxelor, pe care le incaseaza.
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in consecintd, comunitatea lo-
cald exercita un control asupra
intreprinderilor situate in peri-
metrul sau.

Guvernul. in cadrul procesu-
lui de guvernare a companiilor
publice si private, statul, repre-
zentat prin institutile sale spe-
cializate, exercitd o influenta ge-
nerala, directa sau indirecta.

Influenta guvernului se exer-
citd, pe de o parte prin actele
normative elaborate si aprobate
si prin controlul aplicarii acesto-
ra, iar pe de alta parte prin stra-
tegiile, politicile si programele
globale, sectoriale si regionale
de restructurare. Prin aceste in-
strumente, guvernul exercitéa o
influentd considerabila asupra
comportamentului companiilor
publice si private.

Mecanismul de guvernare
corporativa desemneazad modul
in care se realizeaza corelatiile
si legaturile dintre actorii econo-
mici si are loc reglarea activitatii
economice a companiei in par-
ticular, si a econorniei In gene-
ral. Acest mecanism consta din
ansamblul metodelor, instru-
mentelor si parghiilor de antre-
nare si punere in miscare a 7e-
surselor in vederea realizarii o-
biectivelor companiei. Prin in-
termediul mecanismului se n-
faptuieste indrumarea, desfa-
surarea activitatii si contrelul re-
alizarii misiunii companiei.

Scopul guvernarii corporati-
ve il constituie ridicarea profita-



bilitatii actiunilor  intreprinse
prin armonizarea intereselor si
evitarea conflictelor dintre acto-
rii economici, conflicte ce ar pu-
fea avea_ efecte daunatoare nu
numai asupra companiei, ci si
asupra intregii activitati econo-
mice.

in esentd, guvernarea cor-

' . porativd desemneazd un an-

samblu de actori economici, de
metode, instrumente si parghii
prin care se asigura legatura
dintre ei si orientarea, gestiona-
rea si controlul activitatii econo-
mico-sociale a companiei in
scopul sporirii  performantelor
obtinute si recompensarii co-
respunzatoare a participantilor
la acest proces.

In tarile cu economie de pia-
td moderna mecanismul de gu-
vernare corporativd a contribuit
In mare masura la armonizarea
intereselor actorilor economici,
la evitarea conflictelor si la ridi-
carea performantelor economi-
co-sociale ale corporatiilor.

Guvernarea corporativa are
un rol deosebit de important n
orientarea si gestionarea activi-
tatii economice, n restructura-
rea, privatizarea si eficientiza-
rea intreprinderilor.

Guvernarea corporativa pre-
supune crearea si buna funciio-
nare a sistemului institutional si
a mecanismelor economice ca-
pabile sa asigure echilibrul
structural al ramurilor $i subra-
muriior productiei sociale, al

produselor si serviciilor necesa-
re agentilor economici si popu-
latiei, precum si sporirea conti-
nud a eficientei economice si
sociale.

Mecanismul de guvernare

“corporativa presupune constitu-

irea unor forme juridico-organi-
zatorice si a unor organisme de
conducere a intreprinderilor ca-
pabile sa& se adapteze rapid la
schimbarile mediului extern prin
luarea in considerare a unei ga-
me largi de factori” politici, eco-
nomici, culturali, tehnologici, e-
cologici, sociali.

Guvernarea corporativa re-
clama stabilirea de strategii, po-
fitici si programe cat mai realis-
te si mai eficiente precum si de-
finirea clara a drepturilor si ras-
punderilor fiecarui actor econo-
mic. Ea mobilizeaza si orientea-
za eforturile actorilor economici
in sensul randamentului maxim
atat pentru societate in ansam-
blul sdu cat si pentru fiecare
actor economic in parte, in con-
ditiile existentei concurentei be-
nefice in toate domeniile eco-
nomice.,

De calitatea guvernarii cor-
porative, de crientarea si coor-
donarea proceselor de resiruc-
turare depinde in mare masura
ridicarea nivelului productiviiatii
si a competitivitatii economiei
nationale in ansamblu si fieca-
rei ramuri si subramuri in parte.

Procesul de restructurare,
de adaptare la rigorile economi-
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ce de piatd, nu poate avea loc
de la sine, fird o buna guver-
nare corporativa.

2. Disfunctionalitati in
guvernarea restruc-
turarii economiei

Examinarea succinta a date-
lor statistice disponibile privind
situatia economiei romanesti
ne-a permis sa punem in_evi-
denta principalele disfunctiona-
litéti si formularea unor directii
de imbunatatire a performante-
lor acesteia.

fne prirmul rénd, relevam lipsa

de consens politic. Restructura- -

rea nu s-a bucurat din partea
organelor abilitate de vointa po-
litica si de asumare a responsa-
bilitatilor pentru consecintele
-deciziilor adoptate.

Ceea ce a alterat profund re-
structurarea este punctul de ve-
dere predominant politic, iar nu
economic si pragmatic.

Guvernele postrevolutionare
nu au avut vointa si curajul a-
bordarii frontale a ansamblului
componentelor restructurarii, ci
s-a preferat solutia privatizarii
aparatului de productie si trece-
rea raspunderii pentru restruc-
- turarea tehnico-economica asu-
pra noilor proprietari. Dar si in
privinta privatizarii au avut loc
numeroase dispute politice con-
cretizate in mai multe acte nor-
mative adoptate pe parcursul
perioadei 1991 - 1997, fapt ce
a prelungit considerabil proce-
sul de privatizare, cu efecte ne-
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gative concretizate in degrada-
rea masiva a patrimoniului in-
treprinderilor publice, amplifica-
rea uzurii fizice si morale a e-
chipamentelor si tehnologiilor
de productie, reducerea drasti-
ca a productiei, decapitalizarea
si scaderea pretului de piata al
intreprinderilor, adancirea de-
calajelor tehnologice si econo-
mice fatd de majoritatea tarilor
foste socialiste aflate in tranzi-
tie si, mai ales, de tarile mem-
bre ale Uniunii Europene.

In al doilea rand, lipsa de
strategii, poiitici si programe
globale, de ramura, regionale
concrete si realiste care sa per-
mita eficientizarea procesului
de restructurare.

Sub presiunea . problemelor
urgente, guvernele postdecem-
briste nu au reusit sa elaboreze
si s& implementeze strategi,
politici si programe de restruc-
turare si modernizare a indus-
triei, a agriculturii, a construcitii-
lor etc. Ele nu au mobilizat insti-
tutile abilitate sa precizeze In
detaliu, un proiect de o mare
anvergura. Rolul unui aseme-
nea proiect consta intre altele:
in stabilirea orientarilor strategi-
ce care sa stea la baza activita-
tit manageriale de la toate nive-
lurile organizatorice si in toate
domeniile economice si sociale.

Romaénia nu are nici un stu-
diu-diagnostic amplu si apro-
fundat asupra starilor reale din
economie, si in consecinta nu
are nici strategii, politici si pro-
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grame coerente si realiste care
sa depaseasca patru ani (adica
mandatul unui guvern). Or, fara
un orizont de 5-10 ani, fara o-
biective, fard mijloace, fara
consens poiitic si popular, nu
se pot obtine rezultate bune in
restructurarea economiei roma-
nesti, care sa ne permita inte-
- grarea eficienta Tn Uniunea Eu-
ropeana.

Stabilirea obiectivelor nu s-a
facut pe baza evaludrii exacte
si complete a economiei roma-
nesti, nici in ansamblu si nici pe
diverse ramuri, subramuri si
produse principale, si a unor
studii stiintifice de prognozi, a
evolutiei cerintelor pietei interne
si externe si a progresului teh-
nic si tehnologic.

Fara strategii, politici si pro-
grame realiste si coerente re-
sursele tarii se irosesc. in lipsa
strategiei, a busolei, modelul
roméanesc de restructurare s-a
cufundat ntr-o miscare browni-
ana, prin definitie aleatoare.

Aplicarea principiului  "v&-
zand si facand" sau cel "din a-
proape in aproape", a generat
seisme puternice in restructura-
rea economiei romanesti.

In al freilea rand, capacita-
tea redusd a guvernului de a
coordona si controla activitatea
diferitelor centre de decizie.

Situatia actualad intretine un
sistem paralel sau suprapus a
deciziilor executive in ce prives-
te restructurarea si privatizarea.
Sistemul este nu numai excesiv

birocratic, ci si extrem de dificil
in planul sanselor de imple-
mentare a reformei.

Structura actuala a aparatu-
lui central de guvernare birocra-
tica, supraponderald, al carui
destin depinde de mentinerea
status-quo-ului, nu oferd sanse
reale pentru corelarea intentiilor
si preocupdrilor diferitelor insti-
tutiilor pentru desfasurarea unui
proces consecvent si eficient
de restructurare.

Intre aspectele cele mai evi-
dente ale sldbiciunii guverna-
mentale este concentrarea co-
varsitoare a activitatii pe soluti-
onarea probiemelor imediate,
curente si neglijarea consecin-
telor lor viitoare, reactionarea la
simptome si rareori la adevara-
tele cauze.

in al patrulea rand, drepturile
de proprietate nu sunt inca clar
definite mai ales ale proprieta-
rului regiilor autonome cu capi-
tal integral de stat si a societati-
lor comerciale cu capital partial
de stat.

Inca din anul 1990 intreprin-
derile cu capital integral sau
partial de stat sau confruntat cu
trei mari dificultati:

— nestabilirea clara a drep-
turiior de proprietate si
autonomiei ntreprinderi-
lor a creat conditii favora-
bile unui comportament
managerial discretionar;

~ retragerea statului de la
controlul sistematic al in-
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treprinderii si lipsa noilor
proprietari a creat conditi-
ile unei puternice influen-
te politice asupra mana-
gerilor,

~ statul isi pastreaza rolul
de proprietar formal al ac-
tivelor intreprinderilor fara
asumarea responsabilita-
tii economice si a riscului

ce rezida din reforma e-

_ conomiei.

indeplinirea necorespunza-
toare de catre stat a rolului de
proprietar a generat reducerea
masivd a productiei, degrada-
rea patrimoniului, subutilizarea
capacitatilor de productie si a
fortei de munca, diminuarea ve-
niturilor reale ale salariatilor,
saracirea alarmanta a majorita-
tii populatiei.

in al cincilea rand practica-
rea unui management insufi-
cient de performant.

Managementul a cuprins
toate domeniile de activitate u-
mane si toate nivelurile organi-
zatorice. Prin continutul sau sti-
intific, prin modul de aplicare si
cunoasterea eficientei aplicarii,
managementul modern a deve-
nit un parametru economic de
apreciere a faptului daca o tara
este bogatd sau sdraca (Peter
Druker).

Folosirea eficienta a resur-
selor tine indeosebi de capaci-
tatea managerial? existenta la
toate nivelurile organizatorice.
Schimbarile succesive in siste-
mul managerial ce au avut loc
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dupa revolutie au generat o
profundd crizd de autoritate
care a fost declansatd nu nu-
mai de careta de tip know-how,
ci si de cadrul legislativ incom-
plet, uneori ambiguu, daca nu
chiar contradictoriu, prin menti-
nerea unor reglementari cadu-
ce si nerespectarea unora re-
cent elaborate. _

La originea performantelor
economice siabe ale multor n-
treprinderi romanesti se afla ca-

litatea conducerii lor, a structu-

rilor si mecanismelor de functio-
nare, dar si socurile negative
provenite din mediul extern si,
desigur, dotarea cu resurse mai
ales, financiare.

in al saselea rénd, slaba or-
ganizare si motivare a muncii
salariatilor. Acestia reprezinta
principalul factor de productie
n cadrul fiecarei intreprinderi si
institutii. Ei sunt interesati atat
s& obtina venituri din munca
care sa le permitd un trai de-
cent cat si de calitatea muncii si
conditii bune de munca.

Venitul din munca este, pe
de o parte, un mijloc de subzis-
tent3, un suport al reproductiei
fortei de muncd, iar pe de alta
parte, este un element impor-
tant al costurilor totale de pro-
ductie, supus in mod firesc cri-
teriilor de minimizare.

Minimizarea costurilor totale
in general si a veniturilor din
munca in particular pe unitatea
de produs si maximizarea pro-
ductivitatii muncii se pot realiza




prin dotare tehnica si organiza-
re moderni a productiei si a
muncii.

Dupa Revolutie, sub presiu-
nea unor grupuri de salariati
sau a sindicatelor, numeroase
intreprinderi cu capital integral
'sau majoritar de stat au desfiin-
tat unele compartimente ca
cele pentru prospectarea pietei,
cercetare-dezvoltare, planifica-
re, programare,
muncii invocandu-se de obicei
lipsa de resurse financiare. In
schimb, au aparut numeroase
functii de conducere ale caror
contributii nu se resimt pozitiv
in rezultatele intreprinderii,
doar maresc considerabil chel-
tuielile si amplifica nejustificat
curcmtele informationale.

In perioada postrevolutiona-
r3 s-a ignorat corelatia dintre
rezultatele activitatii economice

si evolutia veniturilor din munca

si s-a recurs, in conditile in
care masurile de liberalizare a
preturilor pe diferite piete nu au
fost simuitane, la o altd corela-
tie, respectiv la stabilirea unui
anumit raport intre cresterea
preturilor bunurilor si sporirea
salariilor, ceea ce a dus la re-
ducerea drastica a salariului
real, respectiv a consumuilui de
bunuri si servicii, la ingustarea
considerabild a pietei interne.
Masurile adoptate au avut
un impact negativ asupra sti-
mularii salariatilor de care de-
pinde in mare masura eficacita-
tea procesului de restructurare

normare a .

si modernizare a economiei.
Politicile veniturilor, salariile
nestimulative fata de munca
prestata lmpozﬁele mari, sea-
mana mai degraba cu o sanct:u—
ne, fiind total contraproductwe

3. Directii de accelerare
a restructurarii

La originea performantelor
economico-sociale diferite ale
diverselor tari se afla calitatea
structurilor si functionarea me-
canismelor de guvernare.

a) Perfecfionarea activitatii

parlamentului si guvernului

In centrul activititi parla-
mentului trebuie sa stea umple-
rea vidului legislativ care per-
sistd Tncd in domeniul reformei
economice in general si a re-
structurarii in special. Este ne-
cesar un efort de stabilire a pri-
oritatii si succesiunii legilor, de
efaborare a unor legi noi cores-
punzatoare din punct de vedere
calitativ si de actualizare a unei
serii de legi care nu mai satis-
fac cerintele actuale.

Restructurarea - economiei
consfituie obligatia centrald a
guvernului. Ea se cere infaptuita
cu vointa pohtlca cu grija si rab-
dare punand in actiune toate
instrumentele si parghiile eco-
nomico-financiare disponibile.

Managementul guvernamen-
tal ar trebui sa creeze mecanis-
mul de realizare a raporturilor,
a legaturilor i corelatiilor dintre
nevoile i resursele societatii,
precum §i mecanismul de modi-
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ficare a acestui raport ca urma-
re a schimburilor ce intervin in
cadrul celor doua componente.

In acest scop, guvernul ar
trebui sa asigure cadrul si ma-
surile ce se impun pentru re-
structurarea economiei si ridi-
carea performantelor ei, pentru
protectia mediului natural, pen-
tru folosirea rationald a resur-
selor de munca, protectia soci-
ala, sporirea standardului de
viata.

Restructurarea  economiei
necesita o guvernare capabila,
cu suficientd autoritate, care s3
dispuna atat de vointa cat si de
puterea de a pune in aplicare
reforma.

Guvernul este dator sa a-
dopte masuri mai energice care
sa asigure mai bine promova-
rea si apararea intereselor eco-
nomice, respectiv masuri din
categoria celor existente 1in
practica internationala. Aceste
masuri ar trebui sa sprijine re-
lansarea productiei nationale
prin strategii, politici si progra-
me financiare, de credit si fisca-
le stimulative pentru productie.
Este vorba, mai ales, de reali-
zarea unei restructurari si mo-
dernizari care sa contribuie la
diminuarea si eliminarea deca-
lajelor in domeniui tehnic si teh-
nologic al productivitati muncii,
a consumurilor materiale si e-
nergetice, a calitatii produselor,
a protectiel mediului, capabild
sa duca la cresterea competiti-
vitatii produselor si la expansiu-
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nea exporturilor romanesti.
Indeplinirea in bune conditii
a atributiilor si a responsabilita-
tilor ce revin guvernului presu-
pune reajustarea structurii a-
cestuia si cresterea calitatii
muncii organismelor guverna-
mentale. Avem in vedere reali-
zarea structurilor organizatorice
- pe verticala si orizontald -
care sa permita crearea cadru-
lui optim de colaborare si soluti-
onare la toate nivelurile a pro-
blemelor legate de aplicarea e-
ficienta a strategiilor si politicilor
de restructurare economica si

sociala a tarii.

Pentru restructurarea econo-
miei este vital ca toate institutii-
le guvernamentale sa dispuna
de un personal de inalta califi-
care si moralitate, de o infra-
structura informationald adec-
vata si de capacitatea de dialog
si transparenta.

b) Elaborarea si aplicarea de
strategii, politici si progra-
me nalionale si regionale

Restructurarea economiei nu
se face de dragul schimbarii in
sine, ci pentru sporirea eficien-
tei economice, ecologice si so-
ciale. Aceasta presupune, mai
ales in conditiile Tn care tara se
confrunta cu crize ample si pro-
funde, ca restructurarea sa fie
in prealabil conceputa intr-un
mod concret si coerent, clarifi-
candu-se obiectivele transfor-
marii, mijloacele de realizare si
modalitatile practice de realiza-
re In conditii optime a obiective-



lor stabilite. Deci, orice transfor-
mare de anvergura, cum este
restructurarea economiei roma-
nesti, presupune o abordare
pragmatica pe termen scurt,
mediu si lung, a problemelor, e-
vitarea risipei si lipsei de res-
ponsabilitate, scurtarea perioa-
dei de realizare si ridicarea e-
~ fectiva, pas cu pas, a perfor-
mantelor economice si sociale
ale tarii.

Sarcina elaborarii unor stra-
tegii si politici globale ar trebui
sa revina in Romania unui or-
ganism reprezentativ, sustinut
de catre toate fortele societatii
civile, cu o perenitate de functi-
onare mai putin dependente de
succesiunea diferitelor guverne
si orientari politice. Un astfel de
organism ar putea fi Consiliul
Economic si Social. Stategia
este de interes national in ceea
ce priveste obiectivele, principii-
le si criteriile de restructurare,
mijloacele alocate si consecin-
tele ei. Din acest punct de ve-
dere strategia ar trebui sa con-
stituie un element de continuita-
te, de garantie a realizarii inte-
resului national.

c¢) Ridicarea petformantelor

managementului intre-
prinderifor

Managementul romanesc -al

intreprinderilor a fost obligat sa
parcurga intr-un termen foarte

scurt frecerea de la un mana-
gement axat cu preponderenta
pe conducerea curentd, opera-
tiva si partial tactica, la mana-

gementul strategic de care de-
pinde, Tn mare masura, succe-
sul economiei noastre.

Din acest unghi, se impun,
pentry management si mana-
geri, o mai mare deschidere si
adaptare la cerintele pietei, o
valorificare mai ampla a infor-
matiilor vehiculate n timp real
pentru a scurta timpii de inter-
ventie. In mod asemaéanator, ac-
celerarea proceselor economice
trebuie sa tind seama de o noua
atitudine fata de.toate tipurile de
resurse, care se cer protejate si
utilizate mai eficient.

Performanta managerilor
trebuie sustinutda printr-o apre-
ciere riguroasa si prin castiguri
individuale pe masura rezulta-
telor obtinute. Managerii isi a-
suma riscuri personale incheind
contracte de management si o-
bligandu-se sa atinga teluri su-
perioare. Ei trebuie s& benefici-
eze de posibilitatea obtinerii u-
nor substantiale castiguri per-
sonale, atat in bani cat si in na-
tura.

d) Imbunétstirea conlucrarii
dintre managementul gu-
vernamental si cel al in-
treprinderilor

Disfunctionalitatile si desin-
cronizarile au facut sa apara o

- neidentificare deplind a masuri-

lor adoptate la nivel macroeco-
nomic cu cele de la nivel micro-
economic.

Masurile adoptate la nivel
macroeconomic nu au tinut

-seama deseori de situatia reala
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existentd la nivel microecono-
mic. Incoerenta se reflecta cel
mai bine Tn evolutia pe orbite
total diferite ale economiei reale
si a celei nominale.

Ruptura dintre nivelul macro
si microeconomic in cursul pro-
cesului de restructurare, gene-
reaza lipsa de coerenta, confu-
zii si indecizii fapt ce reprezinta
un obstacol major in calea re-
formei.

Este nevoie ca prin instru-
mente de natura strategica cele
doua realitati economice sa se
comporte coerent pentru a se

asigura progresul econcmico- -

social.

Strategiile, politicile si pro-
gramele elaborate, informarea
corecta, transparenta activitati-
lor intreprinse si dialogul per-
manent intre cele doua niveluri
pot si trebuie sa aduca o contri-
butie importanta la armonizarea
deciziilor si actiunilor tuturor a-
gentilor economico-sociali.

e) Perfectionarea organizarii
activitatii economice

Sporirea profitabilitatii intre-
prinderilor presupune concepe-
rea si implementarea de noi
structuri organizatorice, metode
si tehnici de actiune.

in vederea inlaturarii neajun-
suritor  structurilor  lerarhice,
companiile mari din tarile dez-
voltate sunt organizate in cen-
tre de profit care opereaza ca
unitati semiindependente. Ast-
fel, s-a trecut de la structura in-
terna, monclitica la mozaicuri
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alcatuite din zeci sau sute de u-
nitati considerate organizatii in-
dependente. Raspandirea cen-
trelor de profit responsabile fie-
care de propriile operatii, profi-
turi si pierderi, a sporit conside-
rabil flexibilitatea de adaptare a
companiilor la schimbari.

Ridicarea performantelor in-
treprinderilor implica examina-
rea intr-un mod critic a intregii
activitati. Analiza ar trebui sa se
concentreze pe pregatirea mai
buna a activitatii de productie
(programare, normative si nor-
me de consum de energie, ma-
terii prime si materiale etc.) pe
redimensionarea resurselor in
functie de programul de pro-
ductie stabilit, pe utilizarea rati-
onala a capacitatilor de produc-
tie si a fortei de munca, pe opti-
mizarea desfasurarii activitatii
economice. De fapt, avem in
vedere organizarea activitatii e-
conomice in asa fel incat sa
credm oamenilor posibilitatea
sd se manifeste prin munca, sa
castige din munca si sa aibe
satisfactiile care decurg din a-
ceasta.

Beneficile proprii  trebuie
concentrate in cea mai mare
parte snre restructurare, reten-
nologizare, modernizare. Prin
mobilizarea acestora, restructu-
rarea trebuie sa-si capete ritmul
si cecerenta pentru ca eficienta
si conipetitivitatea sa creasca
efeciiv. Desi in prezent profita-
bilitatea este scdzuta la multe
intreprinderi, totusi .prin valorifi-



carea resurselor interne, a-
ceasta ar putea creste simtitor.

Apelarea permanenta la aju-
torul din afara {arii a determinat
o apatie generala, de neglijare
si de ignorare a resurselor in-
terne.

Succesul restructurarii de-
pinde, pe de o parte, de pune-

- rea in valoare a acumularilor e-

Xistente n fard: capacitate de
productie, forta de munca, re-
surse materiale si energetice,
capacitate de cercetare etc, iar
pe de alta parte, de atragerea
capitalului strain.

Pentru atragerea investitori-
lor straini, primordial este ca re-
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DIMENSIUNEA SOCIALA A UNIUNII EUROPENE.
IMPLICATH PENTRU ROMANIA

Piata unica sau piata interna
a Uniunii a devenit realitate la
1 ianuarie 1993, data de la care
bunurile, capitalurile si serviciile
pot circula liber. Incepand cu
1 ianuarie 1995, piata interna
cuprinde 15 tari cu o suprafata
totala de 3236 km si o populatie
estimata la 371,5 milioane locu-
itori. In iulie 1997, trei din cele
. zece {ari care au apartinut fos-
tului bloc comunist au fost no-
minalizate pentru a fi invitate s3
inceapa negocierile in vederea
aderarii. Ungaria, Polonia si
Cehia. Aflatd in proces de pre-
gatire pentru integrare, Roma-
nia trebuie si tind seama de
toate dimensiunile acestui pro-
ces. Dimensiunea sociald a in-
tegrarii este una dintre acestea.
Ea se refera, in principal, la:
castigurile in ceea ce priveste
nivelul de trai si drepturile soci-
ale; politicile sociale din tarile
comunitare si orientarile in a-
cest domeniu; drepturile sociale
ale cetatenilor nonnationali in
raport cu cele ale cetatenilor
naticnali In conditiile liberei cir-
culatii a fortei de munci etc., in
general, tot ceea ce esie cu-
noscut a fi acquis social. {n a-
cest context, reforma economi-
c¢a si sociald in curs de realiza-
re din Romania trebuie si ia in
censiderare si s3 se raporteze

-~

Maria POENARU

la marile tendinte ale evolutiilor
sociale din tarile UE, la politicile
promovate in acest domeniu,
sé evite posibilele efecte adver-
se derivate din (ne)respectarea
normelor convenite la nivelul
uniunii.
1. Standardul social

In procesul de creare, largire

si consolidare a UE s-a vorbit
mai putin de edificarea mediului
social, n principal datoritd fap-
tului ca o lungd perioad3 dupa
cel de-al doilea razboi mondial,
tarile Europei Occidentale au
cunoscut o prosperitate remar-
cabila, urmare atat a eforturilor
de dezvoltare ale fiecarei tari,
cat si a unor mésuri initiate si
sustinute la nivel comunitar. In
mai putin de 30 de ani, creste-
rea economica a antrenat o im-
bunatatire constant3 a nivelului
de trai, a mediului de munci, a
sanatatii si regimului de protec-
tie sociala n spatiul comunitar.
Ameliorarea nivelului de trai s-a
produs mai rapid in tarile mai
putin dezvoltate, cu un nivel al
PiB/locuitor mai scizut: lfalia,
Spania, Grecia. La aceasta au
contribuit, Intr-o masura impor-
tanta, programele comunitare
de dezvoltare economica si de
dezvoltare regionald sustinute
prin intermediul fondurilor struc-
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turale, . standardul social fiind
puternic dependent de realiza-
rea obiectivelor economice.
Astfel, dimensiunea sociald a
integrarii a fost prezenté mai
mult implicit decat explicit in ac-
tiunile comunitare, consideran-
du-se c3 aceasta este strans
legata de problema ocuparii for-
tei de munca, de dezvoltarea
cu pnoritate a unor reglunr sau
zone ramase n urma, in speci-
al a celor rurale.

in ultimele doua decenii, UE
si tarile membre s-au confruntat
cu o criza persistentad ceea ce a

adus in prim-planul preocu--

pantor lor probleme sociale ma-
jore cum sunt: somajul inalt si
de duratd; saracia si slabirea
coeziunii sociale etc.
Somaijul in tarile comunitare
s-a agravat dupa criza petrolu-
lui din anii ‘70, mentinandu-se
la cote alarmante. In perioada
1975-1995, numarul total al so-
merilor din cele 15 tari care fac
parte in prezent din UE a cres-

cut de peste 3,5 ori, de la 5058

mii persoane la 17856 mii, iar
rata somajului de la 3,7% la
10,7%. O data cu integrarea u-

- nor state in Uniune s-au accen-

tuat discrepantele dintre tari in
ceea ce priveste gradul de ocu-
pare a fortei de munca. Astfel,
exceptand din analiza Luxem-
burgul, daca in 1975 rata so-
majulw varia intre 1,7% in Aus-
tria si 7,3% in Irlanda, intervalul
de variatie a acesteia a crescut
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in 1995 deosebit de mult, de la
3,8% in Austria la 22,9% 1in

Spania. In plus, rata somajului

a crescut si s-a mentinut la cote
inalte in tarlle mai putin dezvol-
tate ale UE (Spania, Grecia,
talia, Irlanda) si in tarile care
au procedat ta restructurari e-
conomice in perioadele de ne-
gocieri in vederea aderarii sau

dupd incheierea acestora (Fin-

landa, Suedia, Olanda). -

in tarile UE problemele cele
mai grave referitoare la ocupa-
re se localizeaza Tn randul tine-
retului si al femeilor; ele vizea-
73 de asemenea, somajul de
lungd duratd. Rata somajului in
randul tineretului la nivelul Uni-
unii s-a situat Tn ultimul deceniu
in jur de 21%-22%. Aceasta va-
ria in 1995 de la 5,6% In Aus-
tria la 29,9% in Finlanda si
42,2% in Spania. Rata g.omaju—
lui in randul femeilor era in
1995, in medie la nivelul Uniu-
nii, de 12,5% si varia de la 5%
in Austria la 16,7% in Finlanda
si 30,5% in Spania. $omajul de
lunga durata afecta in 1995 a-
proape jumatate din numarul
somerilor la nivelul Uniunii, dar
atlngea cote de peste €60% in
irlanda (61,3%), Belgia (62%)
si ltalia (63,6%).

La nivelul UE si al statelor
membre se afirma ca problema
somajului respectiv a ocupdrii,
a devenit si reprezinta, in peri-

oada actuald, prioritatea numa-

rul unu a politicii economice.



Realitatea aratd insa ca marja
de manevra pentru solutionarea
acesteia, in contextul mult mai
larg al realizarii Uniunii Econo-
mice si Monetare, este extrem
de mica. De altfel, ocuparea
fortei de munca nu se numara
printre criteriile de convergenta
pentru UEM, criterii care sunt
- prin excelentd din sfera econo-
miei nominale: deficitul bugetar,
datoria publica, rata inflatiei,
rata dobanzii, mecanismul de
schimb monetar si fluctuatia
monedelor nationale.

Politicile de ocupare au avut
un predominant caracter natio-
nal. Actiunile la nivelul comuni-
t4tii au fost in general comple-
mentare celor nationale si au
vizat, in principal, Tmbunatati-
rea mobilitatii ocupationale si
regionale a fortei de munca, a-
daptarea sistemelor de educa-
tie Ia nevoile pietei si imbunata-
tirea capitalului uman, schimb
de informatii si experienta. Gra-
vitatea somajului a condus la
inscrierea problemelor ocuparii
fortei de munca pe un loc priori-
tar in cadrul preocuparilor orga-
nismelor Uniunii in perioada ac-
tuala. Acest lucru este consfintit
prin Tratatul de la Amsterdam
(semnat in octombrie 1997 si
care va intra in vigoare dupa
ratificarea sa in 1999) in care a
fost introdus, dupa indelungate
dezbateri si numeroase com-
promisuri, un titlu nou privind o-
cuparea fortei de munca.

Siaracia si excluziunea so-
ciald constituie un alt subiect
preocupant in spatiul comuni-
tar. In pofida marilor progrese
economice, a abundentei, a e-
forturilor de combatere a soma-
jului si a discriminarii in materie
de ocupare in tarile membre la
nivel national si comunitar, se
poate constata cresterea pro-
blemelor legate de saracie si
excluziune sociala.

Dincolo de interpretarile si
nuantele pe care cercetatorii le
conferd termenilor saracie si
excluziune sociald, problema

'sé@raciei este cea care atrage a-

tentia in mod deosebit si impu-
ne masuri concrete de comba-
tere.

Potrivit standardelor UE (de-
cizia Consiliului din 19 decem-
brie 1984), sadrace sunt consi-
derate persoanele, familile si
grupurile ale caror resurse (ma-
teriale, culturale si sociale) sunt
atat de limitate incat le exclud
de la un mod de viatd minim
acceptabil in statele membre in
care acestea traiesc. O evalua-
re a saraciei in UE efectuata
pentru anul 1988, utilizand sca-
le de echivalenta OCDE si un
prag de saracie care reprezinta
50% din cheltuielile de consum
la nivel national, arata ca sara-
cia a afectat 14% din gospoda-
rii sau 16% din numarul total al
populatiei, circa 52 milioane
persoane. Rata saraciei variaza
insad substantial pe tari. Astfel,
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in tarile nordice sunt afectate
de saracie mai putin de 9% din
gospodarii si sub 11% din nu-
marul total al indivizilor. Aceas-
ta rata era de doua ori mai ma-
re in Portugalia, Grecia, Irlan-
da, Spania si italia.

Ca si in cazul somajului,
combaterea saraciei constituie
un prerogativ al politicilor natio-
nale. Comunitatea a exprimat,
cu diverse ocazii, vointa sa de
a contribui la eforturile nationa-
le pentru combaterea saraciei.
Recomandarea Consiliului din
24 iunie 1992 (92/441/EEC)

stabileste criteriile comune refe-

ritcare la resurse si asistentd
sociala. Se recomanda ca sta-
tele membre sa recunoasci
dreptul unei persoane la resur-
se suficiente si la asistentd so-
ciala pentru a duce o viatd
compatibila cu demnitatea u-
mana si sa furnizeze ajutor fi-
nanciar acelor persoane ale ca-
ror resurse sunt insuficiente.

La nivel comunitar, incepand
inca din anii ‘70, s-au initiat pro-
grame plurianuale care au servit
in special fa finantarea unor cer-
cetari si la facilitarea schimbului
de informatii privind lupta Tmpo-
triva saraciei si excluziunii socia-
le in spatiul comunitar. Progra-
mul Poverty 3 (1989-1994) a
fost cel care a condus la ideea
crearii, la nivel comunitar, a unui
Comitet de observare a politici-
lor nationaie de combatere a s3-
raciei si excluziunii sociale.

2. Sisteme de protectie
sociala

Privite din perspectiva euro-
peand, sistemele de protectie
sociala ale statelor membre ale
UE sunt foarte diferite. In diver-
sitatea lor, acestea au totusi o
serie de trasaturi comune, in-
tre care cele mai importante
sunt:.

- volumul mare al cheltuieli-
lor alocate protectiei soci-
ale. La inceputul anilor
'90, cheltuielile publice cu
protectia sociala repre-
zentau, In medie pentru
tarile UE, 22% din produ-
sul intern brut, In unele
tari chiar peste 30%. A-
ceasta pentru ca: protec-
tia sociala este mai extin-
sa in materie de riscuri a-
coperite;  accesibilitatea
populatiei la prestatii ba-
nesti si servicii sociale
este mai larga (conditiile
de eligibilitate sunt mai
putin restrictive); nivelul
prestatilor in termeni de
rate (fatd de salariu de e-
xemplu) este mai inalt;

- atitudinea publica este fa-
verabild, securitatea soci-
ala fiind consideratd una
dintre cele mai mari cuce-
riri ale societatii moderne;

- toate sistemele de protec-
tie sociala sunt in proces
de reformare, principalele
cauze fiind: costurile mari
si nevoia de adaptare la



schimbarile economice si
sociale rapide.
Considerat costisitor de ana-
listi si ca afecteaza competitivi-
tatea, sistemele de protectie
sociala din tarile UE se afla in
continuare sub semnul dezba-
terilor si al transformarii.
Diversitatea " sistemelor ra-
méane insd o trasaturd domi-
nanta. Ea este expresia radaci-
- nilor istorice si un rezultat al
factorilor care au condus la e-
volutia sistemului din fiecare ta-
ra. Diferentele deriva in princi-
pal din fundamentele construc-
tive ale sistemului, respectiv
predominanta finantarii de tip
contributiv. sau noncontributiv
care defineste eligibilitatea; ac-
cesul la prestatii sociale; lega-
tura sistemului cu participarea
la munca sau cu cetatenia; o-
rientarea spre universalitate
sau spre selectivitate etc.
Similaritatea si diferentele in-
tre sistemele de protectie soci-
ala ale celor 15 state membre
ale UE au la baza urmatoarele
aspecte care {in de constructia
sistemului: riscurile acoperite si
eligibilitatea; structura prestatii-
lor; reguli de finantare; aranja-
mente institutionale si organiza-
torice. O evaluare din acest
punct de vedere a Comisiei Eu-
ropene (1995) arata ca sisteme-
le de protectie sociala ale sta-
telor membre tind s2 se inca-
dreze in patru grupe geosociale:
(a) tarile scandineve: Dane-

marca, Finlanda si Suedia cu
protectie sociala universala,
unde cetatenii sunt indreptatiti la
prestatii intr-o “sumé& de bazd”
atunci cand apare riscul; (b) Re-
gatul Unit si Irlanda, und aco-
perirea este universald (sau a-
proape universald) si nivelul
prestatiilor de bazd mai modes-
te; finantarea ocrotirii sanatatii
se face din impozite; (¢) Germa-
nia, Franta, Benelux si Austria
au in general sisteme construite
pe principii bismarckiene, in
care asigurarea sociala joaca un
rol important; (d) ltalia, Spania,
Portugalia si Grecia, Tn care
sistemele se constituie dintr-un
mix de modele, mai fragmentat,
cu mentinerea uno: scheme de
tip bismarckian, dar fira scheme
prin care se acoirdd un venit
minim garantat, cu acces si
standard de acoperire universal.

Reformele si evolutiile recent
inregistrate de sistemele de
protectie sociald semnaleaza
doua categorii de elemente de
convergenia. Una se referd la
masurile orientate spre reduce-
rea cheltuielilor: introducerea u-
nor reguli de utilizare mai buna
a resurselor pentru grupuri tinta
si a unor conditi mai severe
pentru acces si obtinerea de
prestatii; trecerea spre sisteme
mai selective de acordare a u-
nor prestatii pe baza verificarii
veniturilor sau pe baza unor cri-
terii noi; privatizarea unor com-
ponente ale sistemelor; accente
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mai mari pe masuri active com-
parativ cu cele pasive. Cealaltd
categorie se refera la masuri
care privesc finantarea si se re-
ferd la: reducerea contributiilor
de asigurari sociale platite de
companiifintreprinderi; gasirea
unor metode alternative de fi-
nantare.

Politica sociala la nivelul UE
a fost sustinuta cu ajutorul unor
instrumente specifice,cum sunt:
dispozitiile legale, fondul social
european, instrumente axate
pe probleme punctuale ca: si-
natatea publica, saracia, inser-
tia sociala a persoanelor cu
handicap etc.

Crearea si punerea in practi-
ca a uneij politici sociale ia nive-
lul Uniunii a constituit intotdea-
una un subiect controversat, A-
ceasta situatie deriva din faptul
ca inca de la inceput au aparut
puncte de vedere diferite n le-
gatura cu dilema daca realiza-
rea pietei comune va angaja in
mod automat o apropiere a sis-
temelor nationale de protectie
sociala. Necesitatea evitarii u-
ner riscuri referitoare ia o con-
curenta severa pe piata interna
europeana a determinat UE s3
adopte o serie de norme socia-
le minimale sub forma de Direc-
tive pe care statele membre s3
le transpun2 In legislatia natio-
nala. Statele pot s3 stabileascéd
niveluri mai inalte de protectie
daca acestea pot fi sustinute. in
situatia In care statele membre
nu pot realiza obiectivele fixate
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la nivelul Uniunii, s-ar pune pro-
blema aplicarii principiului sub-
sidiaritatii. Totusi, in ce masura
se poate aplica acest principiu
la problematica sociald si in ce
masura sunt capabile sa reali-
zeze obiectivele comunitatii, ex-
plicit formulate in articolul 2 al
tratatului, “de a promova... un
nivel inalt de ocupare si de pro-
tectie sociald” sunt intrebéri ca-
re asteapta inca raspunsuri. se
accepta mai degrabd a priori
ideea ca statele membre sunt
capabile sa realizeze aceste o-
biective. Evidenta faptelor soci-
ale din ultima perioada arat3 in-
sé o situatie care indeamna la
reflectie, multe aspecte luand o
directie in sensul opus, ceea ce
pledeaza in favoarea unui ca-
dru general pentru realizarea u-
nor astfel de obiective la nivel
european.

Acquis-ul legislativ acoper3,
in principal: sanatatea si securi-
tatea muncii; dreptul muncii si
conditiile de munca; egalitatea
sanselor intre barbati si femei:
protectia sociald pentri: mi-
granti. In aceste domenii, legis-
latia UE a adoptat standarde
minime.

3. Libera circulatie a

perscanelor

Una din principalele liberiati
in procesul de formare a piete
unice este libera circulalie a
persoanelor. Pe linia principii-
lor, articolul 7A al fratatului
mentioneaza conceptul de libe-
ré circulatie Tn conjunctie cu



formarea pietei unice si preve-
de trecerea necontrolatd a per-
soanelor peste frontierele dintre
statele membre. Prevederile a-
cestui articol nu s-au realizat
pana la aceasta data integral la
nivelul Uniunii (spatiul Schen-
gen). Prin articolul 8A, paragra-
ful 1 (conform tratatului de la
Amsterdam, articolul 8) din par-
tea a doua a tratatului consa-
crata Cetateniei Uniunii, se re-
fera la faptul ca fiecarui ceta-
tean din tarile membre i se con-
fera dreptul individual la liberd
circulatie si rezidenta pe terito-
riul statelor membre.

Comparativ cu celelalte li-
bertali stipulate de tratat, cea
referitoare la libera circulatie a
fortei de munca si a cetatenilor
intampind numeroase restrictii.
Una dintre acestea se refera la
drepturile sociale ale lucratorilor
migranti si ale membriior familii-
lor lor.

Diferentele mari intre tari in
ceea ce privesie sistemele de
securitate sociala, cu deosebire
cele referitoare la o perioada de
asteptare (cotizare sau cetate-
nie) pentru a primi pensie sau
ajutor de somaj, ajutor social
etc. au drept efect nerecuncas-
terea unor astfel de drepturi.
Multe prestatii sociale se pla-
tesc numai in tarite in care u-
cratorul este eligibil. Cineva
care se mutd intr-o tara dupa
incheierea vietii active poate ra-
mane fara nici un drept de pro-
tectie sociald. Sunt obstacole

serioase Tn calea miscarii libere
a fortei de munca. Este o reali-
tate si faptul ca un migrant tre-
buie sa obtind drept de munca
in tara primitoare.

La nivelul UE nu s-au intre-
prins masuri sistematice de co-
ordonare sau de armonizare a
sistemelor de securitate socia-
la. Drepturile sociale ale lucra-
torilor migranti sunt insa stipu-
late de Regulamentele numarul
1408/71 si numarul 574/72 care
se refera la: dreptul lucratorului
migrant la asigurari sociale in
tara primitoare; interzicerea for-
melor de discriminare pe baza
de nationalitate. Legislatia aco-
pera teritoriul UE.

- In legaturd cu lucratorii mi-
granti proveniti din tari terte (ce
nu apartin UE), Tn probleme le-
gate de drepturi de securitate
sociald care de reguld difera
foarte mult, se pot incheia acor-
duri bilaterale care acopera as-
pecte ca: determinarea perioa-
dei de asigurare in {arile UE,
exportul de prestatii spre un ait
stat al UE si, Th cazuri exceptio-
nale, in tara de origine a lucra-
torului migrant.

Procesele de !la Curtea de
Justitie care au avuf ca obiect
probleme legate de respectarea
normelor de securitate socialé
in cazul lucratorilor nonnationali
aratd c& acest domeniu este
descoperit Tn cea mai mare
parte. De meniionat ¢a altele
sunt principalele ratiuni care li-



miteaza in perioada actuala cir-
culatia libera a fortei de munca
(politice, economice, concuren-
ta pe piata muncii etc.).

Circulatia libera a lucratorilor
pe piata unicad raméane o liberta-
te puternic ingradita. Studiile pe
aceasta tema aratd ca migratia
intraeuropeana a scazut, ceta-
tenii care apartin spatiului eco-
nomic european devin tot mai
imobili. Acesta este un subiect
care se leaga si de oferta tot
mai mica de locuri de munca in
tarile UE; de asemenea, de ne-
voia restrangerii protectiei soci-
ale in scopul atingerii unor echi-
libre la nivel macroeconomic;
precum si de problemele legate
de integrarea comunitatiior de
imigranti deja acceptati in peri-
oadele anterioare. Constatarea
unor obstacole legale in fata li-
berei circulatii a fortei de mun-
ca, a faptului ca exista extrem
de putine informatii privind
drepturile de securitate sociala
ale nonnationalilor care doresc
sa lucreze sau sa locuiasca n-
tr-o tara UE pot constitui ger-
meni ai unei Europe divizate
din punct de vedere social.

4. Exigente pentru
Romania

Integrarea europeana a Ro-
maniei pune o serie de proble-
me legate de acquis-ul social
din UE. Aceasta vizeaza, in
principal, urmatoarele grupe de
probleme:

(a) Nivelul de trai al popula-
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tiei din Romania inregistreaza
decalaje enorme comparativ cu
tarile UE, decalaje ce au cres-
cut in perioada de tranzitie. Ni-
velul de trai scazut si sansele
mici de integrare pe piata mun-
cii induc tensiuni sociale si inci-
ta, In special tineretul bine cali-
ficat, la emigrare. Uniunea Eu-
ropeana este preocupata de
problemele saraciei si excluziu-
nii sociale din tarile candidate si
sprijind proiectele nationale ca-
re vizeaza astfel de probleme.
Dar sprijinul extern este insufi-
cient si ineficace daca acesta
nu se cupleaza in mod fericit cu
un efort intern si ale carui re-
sorturi stau in redresarea eco-
nomica insotitd de cresterea o-
cupdrii fortei de munca:

(b) Sistemul institutional n
domeniul social din Roméania
are numeroase similitudini cu
cel din tarile UE, din punctul de
vedere al structurilor de baza.
Precaritatea institutionala se lo-
calizeazd in special in zona
functionarii eficiente si a iuris-
prudentei. Dupad 1988 a avut
loc o dereglementare si un pro-
ces de creare de noi institutii,
inclusiv cele care incurajeaza
dialogul social. Legislatia- in do-
meniul securitatii sociale a in-
ceput a fi adaptata la cerintele
economiei de piatd. Astfel, a
fost adoptata o lege a protectiei
somerilor si a inceput moderni-
zarea institutilor care regle-
menteaza piata muncii, s-au fa-



cut unele corectii la sistemele
de pensii, au fost create sche-
me noi in sfera asistentei socia-
le, a fost adoptata legea asigu-
rariior de sénatate.

Semnalam urmatoarele as-
pecte importante care pot con-
tribui la corectarea dimensiunii
sociale a transformarilor din
Romania si n perspectiva inte-
grarii. Unul se referd la faptul
ca cheltuielile de securitate so-
ciald sunt foarte mici, ca pon-
dere in produsul intern brut si

ca nivel in raport cu téarile din -

UE. Apare necesara o grija mai
mare in legaturd cu preocupa-
rea de a reduce si mai mult a-
ceste cheltuieli, corecta in cazul
tarilor din UE, dar nepotrivita
pentru situatia actuald a Roma-
niei. Celalalt aspect vizeaza
coerenta si consistenta siste-
mului institutional al protectiei
sociale, care sa garanteze ce-

tateanului roman accessul fi-
resc la drepturile sociale casti-
gate. In fine, un aspect special
il constituie punerea de acord a
prevederilor din legislatia natio-
nald cu cele stipulate de trata-
te, regulamente si directive in
domeniu ale UE.

(c) Circulatia libera a fortei
de munca va putea Tnregistra
fluxuri nu numai dinspre tari
mai putin dezvoltate spre tari
mai bogate, ci si invers, cum ar
putea fi si cazul Romaniei. In a-
ceastd situatie se preconizeaza
obligativitatea statului primitor
de migranti de a asigura drep-
turile de securitate sociala la ni-
veluri acceptate in cadrul acor-
durilor sau tratatelor la nivel co-
munitar. Aceasta face necesara
modificarea legislatiei nationale
n privinta dreptului la munca si
a eliminarii eventualelor discri-
minari legate de nationalitate.
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